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1. Tém tat
Thoéng tin chung

‘

Nwéc: Viet Nam
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Co s& & boicanh

Tém tat vé muc dich, tinh logic va du tric caa du an

Du 4n nlim kién toan i thong ATVSLD tai Viét Nam théng qua ¥t hd tro thuc hién
Chuong trinh qéc gia Bn the nhat vé Bao ho Lao dong, An toan laaiong va \é sinh lao
dong. Dy &n c6 cac mc tiéu @ thé nhim ting arong cac B théng b tro trong cac doanh
nghip vira va nkb (DNVVN), nén kinh € phi két cau, khu wrc ndng thon @ng nhr cac
doanh nghip l6n vada qubc gia. Logic can tldp caa dr an bao gm phrong phap ép cin
kép, wra b tro cac @ luc chinh sach va dlong trinho cip quic gia, Wra b tro cac hat
dong c6 & tham giad cip oo s nham thacday cai thien ATVSLD tu nguyén ¢ cip doanh
nghiép va o giadinh. Chén lugc cia dr Andugc diéu phdi & cip quic gia théng qua BLao
ddong, Throng binh va X& bi (Bo6 LBDTBXH). Qué trinh xay dng chinh saclduoc két nbi
chit ché vai cac tiéu chan cia ILO va khu wc, dic biét véi ASEAN. Phrong phép ¢p cin
c6 sr tham gia nim hd trg cac doanh nghp vira va nld cai thién diéu kién lao dong va
ATVSLD cua chinh k. Hoat dong nayduoc tp trungd bdn tinh (Thai Nguyén, Tir Thién
Hué, Thanh Héa va®dng Naf). Dy an 3 fm duoc tai try théng qua Chong trinh Hyp tac
Phat trén gita ILO va B Y té, Laodong va Phicdi Nhat Ban. Dy anduoc thyc hién trong
thoi gian tr thang 2 am 2009dén thang 12 #m 2011 (thrc € du an kit diu haat dong vao
thang 6 #m 2009). Bng ngan sachwdan la 891.15@dla My, dugc Chrong trinhda-song
phuong aia ILO/Nhat Ban va \Vian phong ILO i Viét Nam qun Iy v6i sy ho tro k§ thuat tir
cac chuyén gia ATVSD cia Nhém Céng tacd/Viéc lam Bén vitng i Bang-adc. Co quan
thuc hién chinh [a B LDTBXH cung hyp tac Wi cac b, nganh khac, caddi tac ba bén va
céac b chac guan chang.

' 5 tinh kh&cda duoc bd sung vao trong giatoan cui cia dr 4n, bao §m Hai Duong, Bic Ninh, Hii phong,
Ninh Binh va Ha Ni.



Tinh hinh hién tai cia dw an

Sau & cham tré ¢ giai doan dau?, du &nda dugc thec hién trdi chiy tir thang 6 am 2009dén
nay. Vao ngay 28 thang am 2011, d 4nda sr dung 637.550Ddla My, va ngan séach con
lai 14 253.606D6 la My. PHin I6n khain tién nayduoc cam Kt cho cac hat dong theo
hoach trong giaidoan con hi caa dr &n. C6 th xem xét kéo daiwlan thém 6 thang ma khéng
mat thém chi phité cho phép d an cédu 3 mim hait dong.

Muc dich, pham vi va cac bén yéu au danh gia

Vé mat ky thuat, day la mét cudc danh giadoc lap cudi ky, songdanh gia naytuoc thuc hign
trugc thoi gian Kt thic dr an.Danh gia ch yéu tap trung vao \dc thyc hién dy an ding nhr
tim ra céc bai ¢t dé thiét ké dy an trongong lai. Muc dich bandau ladanh gia: (i) &n do
thuc hién nhim dat duoc cac Kt qua dau ra @a dr &n va (i) cac & qua dau ra dia dr &nda
gop ptin nhr thé nao vao vic thec hién Chrong trinh Qiéc gia @ Viéc lam kn vitng ti
Viét Nam. Muc dich chinh ladanh gia xem 8u dy anda dat dugc cac mic tiéu a thé hay
chua, nhing tacdong mi bat va tinh Bn vitng dia dr an xét ¥ mat loi ich va ring lrc cia
cacddi tac.

Phwong phap danh gia

DPanh gia bao @m ¢ viéc nghién ¢u cac tai Bu lién quandé chuin bi cho chugn cdng tac
dén Viét Nam. Cac phiong phap 4i chd dugc sr dung bao gm ra soat tai du, thio luan
nhém @p trung, thim quan thrc dia va plbng van sau. Do thi gian han cké, cac chugn tham
thuc dia cH thuc hién duoc ¢ hai inh (Thanh Héa v@dng Nai), trongdd codi tham doanh
nghiép, thao luan nhém &p trung va pbng van dai dién cac nhém mmc tiéu va nkeng ngroi
huong loi. Ngoai cac tai Bu dr &n bandau, cac can ddia phrong ding cung ép cac 8 liéu
thdng ké va cac bao caouth hién dr &n riéng & bang tiéng Viét. O ca hai inh, nhing cuc
phong Vin c6 bra chon da duogc thee hién v6i nhitng ngroi huong loi. Do thoi gian han ché va
thyc trang aia dr an nén khong apudg cac pl:rong phapdinh lrgng. Thay vaaid, can 1B
danh giada @ gang tiép can va ptong van thém cac nhom lién quan (xem caa pit). Giali
doan thyc hign dy an tr thang 2 am 2009dén thang 7 am 2011d4 dugc xem xét trong quéa
trinh danh gia.

Nhibng phéat hi én chinh & K ét luan

Du andéi pho Wi nhitng thach tirc ngay canging trong nking inh wrc kinh € cha chét cé
nhiéu thach tikc méi vé ATVSLD. Dy anda I trg kién toan niing chinh sach quanotig
dugc xay ding trén © s tin teong va hp tac dai bn. Dy an ding da thec hign thi diém
nhitng cii thién vé diéu kién laodong va ATVSLD & cip doanh ngléip ding nhr trong 1 gia
dinh, dong thyi tao khéng gian ri cho cac hat dong trong trong lai nlEim mo rong quy mo
cua hg théng 1 tro ATVSLD cho cac doanh ngip vira va nkb (DNVVN), khu wrc phi két
cAu va néng thon.

Phat h¢n chinh 1: Nhin chungudandugc coi la thanh cong trongéd ho trg cac qua trinldy
ca cap quoc gia va ap tinhdé xuc tien viéc aii thién ATVSLD ¢ doanh ngtéip cung i viéc
xay drng chinh sach va alng trinh quéc gia

2 pidu nay duoc ly gidi 1a mot két qua cla "cac thi tuc hanh chinh can thiét" nhadm thac day viéc thiét
1&p van phong dy an.



Cac tiéu chi

Cac phét hién chinh

danh gia

Swphi hep | Phét hén chinh 2: Or &ndé daptng phin I6n cac nhu au cia quic gia va
va diéu chinh | cac tnh wrc c6 nhéu thach tikc I6n v& ATVSLD, mic di céc  liéu quc
chién lwrgc gia Vin chra phin &nhduoc cac xu leéng khu wrc, cac thach tic oy thé vé

giéi va nganhié thiét ké dy anduoc phi hvp hon.

Phéat hén chinh 3: B &nda xdc tén mot cach chén hroc ar phél hop lién
nganh, song an thleu mot se phan tich rd rangévnhiing thiéu sot @a hg
théng ATVSLD ¢ cip quic gia va ép tinhdé ting arong sr phdi hop

Tinh pht hep
vé mit thi ét
ké

Phat hén chinh 4: Tinh 16-gici@ sr can thép két hop giita cac qua trinhdh
tro & cip quoc gia \6i nhing thayddi ¢ cip doanh nghiip duoc danh gia 13
c6 hidu qui cao, nic du st két ndi gira hai ép nay khong pii IGc nao éing
rd rang va @éng khdng phan anh day du nhiing tiép can tiém ning

Phat hén chinh 5: Véc xay dng cac mc tiéu tiroc mit cé phin hoi qua
tham wng vz‘% VEC thiéu cac clhh so két qua dau ra Iam cho \ég thuc hién kha
thach thirc, k& ca trong twong hop dinh hréng chén lugc tong the 1a phu
hop

Phéat hén chinh 6D bao pli rat rong aia dr &nda cho phépw an kit dau
cac hat dong trong cacihh wrc chinh ¢6 nhuau vé ATVSLD ¢ cap Vi md,
tuy nhién ¥n con cé cadinh ngha khong tbng nHit va cn phai xac dinh
ré hon cac nhom @bj ton theong

Tien df va
hiéu qua dw
an

Phat hén chinh 7: Br &nda thanh cong trong & o trg cac qua trinkiuoc
tién hanho cip quic gia va wi ngwon luc han cké, du anda Kt ndi dugc
hoat dong xay dng chinh sachai cac tiéu chén cia ILO, i viéc thuc
hién chrong trinh VEc lam Bn viing quc gia vadé bat tay vao véc thuc
hién Chrong trinh Quéc gia \é ATVSLD lan thi 2

Phat hén chinh 8: r &nda b tro thanh cong vic ap aing phmng phap
tiép cin lap ké hoach cé & théng cho céc ha dong ATVSLD & Cap quc
gia, va cac &thdng nay,dén ot no, ki phat hén nhu éu \é viéc cin phii
danh gia mt cach i thong hon nhirtng nhém @ bi t6n theong, bao §m khu
vuc phi Kt cau va laodong tré em trong cac nganh nghguy hém doc hai.

Phat hén chinh 9: Nhin chung,uddnda thrc hién hiéu gua cac hat dong
lién quandén cac DNVVN, tuy nhién qudé cing cho thy tim quan tong
va tinh plic tap cua viéc xay drng cac B thong M trg hidu qua cho céac
DNVVN

Phéat hén chinh 10: Céac hb dong thidiém c6 s tham gia trong cacén
kinh & phi két ciu va nong thémta cho thy quy méd @a nhiing thach tic
va nhin manh hon nira sy can thiét phai c6 phrong phap ép cin k¢ théng
toan dén déi véi cac \in dé vé ATVSLD.

Phat h¢n chinh 11: Cacdt qua déu ra lién quanién cac doanh ngép lon
vada qubc giada dat duqc‘m@t phén’thep K hcag:h,dac biét Ia’dé cham ngo
cho ndt cuoe tranh Idn e nhiing van d¢ méi noi lién quandén phong cach
song

7



Su twong
xing va hiéu
qua cda Sr
dung ngudn
lwc

Phéat hén chinh 12: & tong quan, ¢ &nda duoc thre hién hiéu qua vé miat

chi phidic biét lién quandén viéc huydong sr déng gép ¢ ngun lyc lon tir

cac doanh nghp tham gia, songan cin phii thyc hién dw an cho tron 3
nam nhim "theo Kp" véi sy cham tré chi tiéu.

Hiéu qua caa
quan ly

Phat hén chinh 13: ® LDTBXH da bay 6 y mubn bd tri lai chu trinh gén
ly hién tai nham cho phép tham giauic tiép hon nra wi vai tro aia mjt co
quan gan ly

Phat hén chinh 14: 8 phii hop giira Bo Y té/WHO va B LDTBXH/ILO
duoc ting arong d dugc ddngdao cac bén hoan nghénh, tuy nhiéing cin
phai kién toan lvn nira trong hat dong lp ké haach chung va cac mé hin
thuee hién. Sr phdi hop gitta cac o quan song plong vada phrong ding
duoc coi la kha gu.

Phat h¢n chinh 15: Céac h dong dr an hen tai véi cac the ché ba bén, ca
bd nganh khac va caé thic quan ching kha én cfe, tuy nhién dng ch ra
tiém nang lon trong véc mo rong quy mod het dong sau nay

Pinh hwong
tac dong va
tinh ben virng

Phat hén chinh 16: B tro ¢ cap chinh sach dic gia va clrong trinhda
chiing © tacdong lon ve mat taing arong cac tiéu chan, cac plrong phap
luan va phrong phép tp cin lap ké hcach ATVSLD.

Phéat hén chinh 17: x &ndéa tao duoc nhing tacdong & Cip doanh ngmp
theodia phrong ding nhr 1dng ghép chéodi cac chrong trinh quc € va
qudc gia khac, tuy nhién & tim kiém nganhdé duy tri sr bén viing haic
tacdong rong theo & hé thbng Van 1a ot thach tic.

Phat hén chinh 18: Cac plong phap ép ¢in cia dr anduoc thrc hién
thanh céngy cac DNVVN, cac én kinh € phi két ciu va ndng thénam phai
dugc chuyn tai thanh céac & théng ATVSLD thiét thyc nhim dam bao tac
dong Bén vitng

h

L4

CAac \VAn dé
dan xen

Rhét hén chinh 19: D} anda to nh?rng @ hoi tot nham taing arong Viéc
long ghép céac tiéu chno laodong chi yéu, ar ché ba bén va binliang givi

& ca cip chinh sach va mo hinh iém

Du 4nda to dugc nhing tién bo 16n & cap chinh séach dic gia, 1B trg ddi thoai chinh séch va
chueong trinh lién quantén céc tiéu chin va céng ¢ cua ILO. Chrong trinh qéc gia &
ATVSLD lan thr haida dugc thdng qua & cac ngwn tai try kha bn tir ngan séach. ¥tong
thé, $5 luong va cht luong cac n ptaim dau raduoc cacddi tac coi la thanh cong éhg ©
s phdi hop chit ché giira ILO va cac candcua Viét Nam. Cac kinh nghim thi diém quan
trong da dugc xay drng, dac biét 1a trong cac DNVVN va trong ét chirng mec naodo la wi
cac ndng dan va cad tkinh doanh giatinh. Nhing kinh nghém v mé hinh thidiém d6 cin
phai dugc nhan éng va b sungdé giai quyét muc tiéu bn hon 14 xay ding cac B thong b

tro.



Cac khuy én nghi & va cac bai h oc kinh

nghi ém dworc rut ra

Cac khuyén nghi chinh

Khuyén nghi 1: Khuyén nghi ILO va By LBTBXH duy tri logic can tiip kép trong giaiioan
toi cua dr an, va lam ro i lién ket gitta cac hat dong ¢ cap chinh sach/atong trinh quc
gia va cac hat dong thidiém ¢ cap tinh

Khuyén ngH 2: ILO va B LDTBXH nén duy tri caaru tién chinh trong giaioan tiép theo
cua dr &n, fip trung tép tuc vao thét ké cac muc tiéu a1 thé bang viéc giam bot cac thh wrc
can giai quyét, vadong thyi dua ra ndt bo cac ch b két qua dau raduoc xacdinh ré rang va
phu hyp hon véi cac muc tiéu a1 thé cua chrong trinh qibe gia.

Khuyén ngh 3: Trong giaidoan tiép theo, @ an nén B trg qua trinh gdc gia nkim xacdinh
cacdinh ngfia chinh (vi d nhu nén kinh € phi két cau) ding nhr ho tro d6i thaai chinh sach
vé ATVSLD va nhém 4@ bj ton theong

Khuyén ngh 4: Khuyén nghi rang trong cac ha dong hién tai va trong lai dr an én ho trg
viéc xacdinh (baseline}ioc 1ap vé tinh & bi ton theong va cac &n dé ATVSLD (bao gm
viéc nhin dién cac inh wrc cé nguy o cao/nhém cé nguyoccao) nlr 1a mot cong @ lap ké
hoach mang tinh cki legc nhim ho tro cho chirong trinh ATVSLD quoc gia va lyp tac quc
té.

Khuyén ngh 5: Khuyén ngh rang trong ngn han, dr &n c6 ti thuc hign dr bao nét cach
toz‘i,n d,én cac r]hu &u hién tai, géc téodéng 6 cp doe}nh ngt#p va tén hanh céc dsc can
thiét tiep theodé xay drng ke thong ho trg ATVSLD thiét thuc cho cac DNVVN.

Khuyén ngh 6: Khuyén nghi ring dr &n trong giaidoan tiép theo 16 tro xay drng sr dong
thuan V& cacdinh ngha (@ic biét vé nén kinh € phi két ciu) va 1 trg du bdo nhu éu
ATVSLD toan dén aia khu wrc phi Kt ciu va ndng thén ki dang b thiéu hut théng tin
trong kb so qudc gia.

Khuyén ngh 7: Khuyén ngh dy 4n xem xétdi tam quan tong aia viéc tiép can cac doanh
nghiép I6n hon va cac doanh ngip da qubc gia trong giaitoan t6i. Trong ngin han, viéc tim
kiém kha nang c6 ndt haat dong chung ¢ ATVSLD vai dy an "viéc lam 6t hon” ¢6 thé dugc
xem xét cung &i qua trinh xay dng chinh sach rim giai quyét cac vin dé méi ndi lién quan
dén phong cachég nhim hoan thén hop phan.

Khuyén ngh 8: Khuyén ngh kéo dai @ &n thém 6 thang khong lam phat sinh chidthého
phép @ &n codu thoi gian thre hién [a 3 im. Ging cin phai xem xét 1 sung thém cang
ky thuat caa dr an vi dr an cé quy mddn va ganh &ing cong wc cia can b tham gia ing
thém ngoai cong ¥c thuong ngay do phi lam kiém nhém cho dr &n @ac biét khi khéng cé
nhan vién ¢ ano cap tinh).

Khuyén nghi 9: Cau I vé quin tri va b tri quin Iy dugc khuyén nghi nhr mot chi dé cu thé
vé thao luan ba bén dita ILO va cac ¢ quan @a Viét Nam trong éc thiét ké cac hat dong
tiép theo.



Khuyén ngh 10: Khuyén nghi ring nha tai i yéu déu qua trinh thit ké du anduoc chinh
thirc héa tiroe khi ket thiic cac giadoan tiép theo lién quania By LDTBXH va cia B Y té
nham nhim tan dung day du cac © hoi hop taca ca cap tinh va ép qLﬁc gia. Ngoai ra, ing
can tim kiém thém céac e hoi hop tac vadong \an mot cach co B thong Wi CAC @ quan song
phuong vada phrong hign tai dang cung #p hd trg vé cac \in dé ATVSLD trudc khi hoan
thién viéc thiét ké giai doan tiép theo.

Khuyén ngh 11: Khuyén ngH rang dr an trege khi két thic § cling 6i cacddi tac xa i tim
kiém céch tirc thicdiy sy tham gia tec tiép hon nira aia cacddi tac nay i tu cach 1a o
quan thrc hién v&@ ATVSLD nhim ting arong cac B lyc nhan éng hat dong dr an va 4n
dung céac o hoi long ghép.

Khuyén ngh 12: Khuyén ngh rang dr an, tirge khi hoan thanh, cungsivcacddi tac dip tinh
thiét 1ap rd rang cac chi lrgc két thic va xaatinh céac lxéc tiép theodé xay drng cac k
théng hio ho & ca cip qudc gia va ép tinh cho cacihh wc muc tiéuda dugc xacdinh aia dr
an. Mot danh gia taeiong he théng aia cac hat dong dr anduogc lya chon ding cé tit tao
thanh ndt phan cia nhirng hait dong nay.

Khuyén ngh 13: Khuyn ngh cacddi tac aia dr &n xay ang ndt dé& xuat chién leoc noi bo

nham ting ardng 1dng ghép céc tiéu chn laodong, a ché ba bén va @i vao trong cac hd
dong trong lai.
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Céc bai hpc kinh nghiém

. Bai hoc chinh la cac ptong phap #p can moi, tinh tr cha coa dat nuéc va 1 tro

qudc & cho ATVSLD tao tiém ning chuyn déi quan tong ddi véi cac rén kinh €

dang phat tdn nhanh chéng

. Két ndi hd trg chinh sach va atong trinh \bi cac tiéu chén va win kién cia ILO

duoc cac bén lién quad cip quic giadanh gia la Bru ich gitp cho vic hoc hoi kinh

nghiém gubc t& va xay drng cac o ché ATVSLD hiéu qua ¢ tim qubc gia

. CAc dr an thidiém tao ra kinh nghm & s tham gia @a cac can ddia phrong va
cacddi tac xa i nham giai quyét va lam quen & nhu diu cia cac nhom mc tiéu
mai va cac inh wee lam viéc moi

. Dbi nghich Wi nhitng y trong thdng tirong raing cac ¥n d& ATVSLD khéng chi la

uu tiénddi véi cadc DNVVN, Wi nguoi lao dong trong khu wc phi Kt ciu va néng
dan, cac hat dong thidiém da phat hén ra tém nang Ién thuc hién nhitng hanhdong

ty nguyén cia cacddi tugng nay.

. CAc dr an thidiém cing phat hdn ra nting han cké cua phrong phap tp cn

ATVSLD co6 sr tham gia va s cin thiét phai c6 cac bén phap b sungdé xay ding

céac I8 thbng 1 tro d6i pho Wi thach thirc 1on.

. Viéc hinh thanh & théng kio vé cho cac nhém ot tiéu ATVSLD "méi phat sinh”
khéng phi 1a sin prim ty dong aia cac hat dong thidiém, ma condoi hoi viéc thiét

ké c6 muc tiéu cac th ché va cac ith w dé c6 thé phat trén.

. Vi sb luong 16n  cac DNVVN, khu wc phi Kt cau va ndng thon maén gop lai s&

bao @m phan lon dan $é lao dong Viét Namdangdoi hoi can c6 im nhin ¥ mé va
kiém soat mang tinh cn lwgc dé ung phd héu qua voi cac nhu éu vé ATVSLD.

. Tang arong sr phdi hop lién nganhda thicday hinh thanh cac hinh &b tham gia
mai va hanhdong chung gra Bo LDTBXH va B Y té, tuy nhiénday msi chi dugc

coi la "d¢ang trong qua trinh hinh thanh" o\iong quy mé hat dong phdi hop naydoi

hoi phai cling thét ké du &n va cac yéuaa phbi hop chi tiét

. Xay dgng vin hoa ATVSID quic gia trong mt bdi canh kinh €-xa hi phat trén voi

tbc d6 cao, la mt qua trinh liéndc, & d6 sr linh hat caa cac ¢ &nd mot mac do nao
d6 la mot trong nhirng thanh é quan tong aia sy thanh cong.

10. XUc tién cac tiéu chin laodong chi yéu trong cac hat dong ATVSLD va naroc lai

khong phii la mot qua trinh & dong, nhung co6 tté mang hi loi ich mjt cach h¢u qua
tir nhitng o luc diéu phoi dugc Van phong qac gia thuaday.

11. Dy &nda phét hén ra nliing loi thé so sanh khac nhau vérti ning I6n trong vic huy

dong sr tham gia 6a cacdoi tac xa i va cac bén lién quan khac trongwiting
cuong quy md vadng ghép cacan dé ATVSLD trong cac chiong trinh ngh s lién
quan.

12.Déi thoai x& hoi va hanhdong hop tac ba bén trongrih wrc ATVSLD khéng phi &

cac qua trinfduoc dua ra & trudc, nddoi hoi phai o qua trinh cimh sra cho phépd
an c6 th giai quyet nhiing hieu lam hadic #n dung cac o hoi hanhdong ATVSLD
ma&i néu c6 phat sinh
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Cacdién hinh tét

. Bién hinh 6t cua viéc két hop cac hat dong chinh sach va cac 4taiong c6 & tham
gia Wi cac inh, doanh nglép va ngroi lao dong & Cap dia phrong to ra nhrrng giao
dién da cing va cac e hoi khac nhauté thuc hién cac hankiong tip thé va xay ding
chinh séach.
. Su tham gia trong daidm caa ILO va NHit Ban véi vai tro 14 nha tai ty trong cac §n
dé vé ATVSLD tai Viét Namda try thanh not dién hinh 6t vé chién luoc hop tac héu
qua va lién tic
. Dy anda két ndi thanh céng \ic xay drg chinh sach ATVSD quic gia, ra soat cac
tiéu chin cia ILO dé phé chdn va xay ang chrong trinh quc gia, dua ra ngt mo
hinh 6t vé sy hd tro cap qLﬁc gia lop nhit.
. Puoc cac bén lién quad cip quic gia coi la mt thach thic mang tinh @ cau va
“dang trong qua trinh hinh thanh’y éin da xuc tac hat dong diéu phoi lién nganh
bandau, dic biét 1a gira B Y té va B(f) Lao dong, Throng binh va X& bi ciing nhr
gitra ILO va WHO.
. X&c dinh va ai thien ATVSLD c6 sr tham gia |a niing dién hinh 6t hinh thanh
nhiing hinh tikc hanhdong moi, suy nghi hop tac néi va ch ra nhu au va @ hoi cho
cong déng kinh doanh, nimg ngroi ra quyét dinh va png rai cong chung.
. Hop tac trre tiép v6i cac ddi tac xa Wi va cac é chrc doan tié da ching minh kh
nang thanh cdng cao trongéei huydong cac mng luéi, kinh nghém aia hy va xac
dinh cac kénh iinrong hait dong bén ngoai .
. Viéc nhin manh vao tinh chi cua qubc gia nhr mot dién hinh 6t ¢ ching minh s
thanh céng trong ¥t tim radugc qué trinh thit ké chrong trinh ATVSLD do quc
giadiéu hanh
. Xlc tién traoddi kinh nghém va cac qué trinhgde tp kinh nghém khu wc (vi da
nhu ASEAN) va quc % la nhing dién hinh 6t trong dai lan, tao cac o hoi thic day
déi thoai va trinh dén nhiing hinh thirc moi vé chinh sach va haniyng ATVSLD
thiét thyec.
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2. Noi dung caa Bao cao

2.1 Bji cdnh cia dw &n

Du &n nlim ting arong cac k thong ATVSLD quic gia hi Viét Nam théng qua ¥t day
manh sr phdi hop lién B va thrc hién c6 héu qua Chrong trinh Quéc gia bn th nhit vé
Bao ho Laodong, An toan Laaiong va \& sinh Laodong. Du &4n bao §m cac mc tiéu @
thé nham kién toan cac &thdng hd trg trong cadc DNVVN, trong én kinh € phi két cau, roi
lam viéc & ndng thén @ng nhr trong cac doanh nglp 16n vada qubc gia. Logic can tigp
cua dr an bao gm phxorng phéap ép cin kép nlim K tro cac lyc xay drg chinh sacky
cip qubc gia \6i cac plrong phap ép cn c6 s tham giad cip oo sv nham thdc day
ATVSLD tuy nguyén ¢ cap doanh nghiip/ho giadinh (WISE, WIND, WISH).

Mot mat, Chinh pli Viét Namda ngay cang quan tadén ATVSLD trong thip ky vira qua,
dic biét 1a thong qua ic phé dugt mot cheong trinh qéc gia, xay d@ng chinh sach va tai
trg cho chrong trinh Bing ngan sach nharde. Mat khéac, ing tnrong kinh € quy mé bn
trong vong hai thp ky vira quada to ra ntirng thach tirc Ion va nhanh & ATVSLD, dic
biét trong cac DNVVN, khu wc phi Kt ciu va nmét nén kinh € néng théntang thayddi. Mot
chuong trinh qéc giada radoi vao rim 2006 Wi su hd tro tir phia ILO.

Vao thyi diém d6, thach tic da duoc liét ké 1a lon 160.000 doanh nglp va 2,6 tréu kinh €
ho giadinh va B) KH-DT déa dr bao ¢ cé khding hon 500.000 doanh ngép vao rim 2010
(B6 LDTBXH, 2006: 22). Chong trinh 2006-201@4 kp luan ring chH c6 khaing 5-8%
doanh nghip duoc thanh tra hangam, va &ing “cac thh wc nhr néng nghdp, ngr nghip,
lam nghép, trong cac doanh ndig nhy va céc lang ngh viéc thanh tra va kim tra chra
thuc hién dugce» (Bo LBDTBXH, 2006: 20). Cac taiam lao dong duoc du tinh lada ting
khoang 8% ndi nam (Bo L BTBHX, 2006) du ing cac con&thdng ké chinh the duoc coi
la qua xa i thuc t&. Cac con & vé tai man thuc t, va cac Bnh ngle nghiép (dit rad mic do
deé dit la khaing hon 200.000 ngoi), dwoc dy tinh 1a gip 10 n so i cac trong hop duoc
bao céo (ibid: 17). Dd6 c6 s cdng nkin rong réi \é kha nang han cké cia nha mac trong
viéc kiém soét va giam sat ATVSb trong bi canh ting tnrong nhanh vaws xuat hién ngay
cang nhéu doanh ngtéip (Bo LDTBXH va ILO, 2010a: 14).

Muc tiéu phat tén aia dr an la gop pin thec hién chrong trinh véc lam &n viing (DWCP)
théng qua: (1) tiac hién an toan vais khe tai noi lam viéc va ti cong dong (2) @i thién
mdi treong lam véc trong cac DNVVN va gim nghéodi cong dong. Cac mc tiéu trge mat
bao gm co:

1. Thyc hién higu qua “Chuong trinh gqéc gia & Bao ho Laodong, An toan laatong va \&
sinh laodong ©%i nam 2010” (Vit tit la Chrong trinh qéc gia \6 ATVSLD) va xay dng
Chuong trinh qéc gia ATVSLD lan thir hai.

2. Xay dyng re théng 1 tro ATVSLD thiét thuc cho cac doanh ngip vira va nid tai cac
tinh tham gia d an théng qua ¥t trién khai héu qua Dy &n $ 04 (ATVSLD tai cac
doanh nghip nhv) trong Chrong trinh qéc gia 6 ATVSLD lan thir nhit

3. Xay drng md hinh B théng hio dam ATVSLD cho khu wc kinh € phi két ciu va nganh
nghé ndng théndi cac inh tham gia d an.

4. Tang arong @ ché bao dam ATVSLD cip doanh ngliip tai cac doanh nghp lon vada
qudc gia nAim phong ngra cac i ro vé ATVSLD
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Du an kéo dai 3 am duoc thuc hién tir thang 12 am 2009dén thang 12 #m 2011 (thrc t
du &n it ddu vao thang 6 #am 2009) do Chong trinh Hyp tac Phat téin gita ILO va B Y
té, Laodong va Phicdi Nhat Ban tai try. Tong ngan sachi@ dr an la 891.15®06la My. Dy
an do Clrong trinhda-song phrong ILO/Nhat Ban va Van phong ILO 4i Viét Nam qun ly
va cac chuyén gia ATVSD trong Nhém Céng tac ¥e lam @&n vitng Bing-cic hd trg ky
thuat. Co quan thrc hién chinh 1a B LBTBXH cung ploi hop V6i cac B nganh, cacequan
ba bén va cadtchic quan ching.

Du &nduogc thrc hién tai 4 tinh: Thanh Hoéa, Tm Thién H&, Bong Nai va Thai Nguyén.
ILO mot mit d& cung @p diadiém cho win phong @ an va mit khacdong vai tro tr van ky
thuat théng quatiéu phoi vién quc gia va chuyén gia ATV khu wrc ¢6 tu so tai Bang-
cdc. Sau khi bchim mot chit trong giaitoan doan dau, dr 4nda dugc thyc hién trdi chiy tir
thang 6 Bm 2009 va d tinh € két thic vao thang 12am 2011 tir khi viéc mo rong dr an
khéng phét sinh thém chi pliirgc xem xét. Cacskién chinh va cacal moc quan tong
trong qua trinh tic hién bao @m c6 viéc ra soat chong trinh qéc gia ¥ ATVSLD va din
day la viéc phé dugt cheong trinh quéc gia \& ATVSLD lan 2 Wi nguwn tai chinh géc gia
lén d@é thuc hién chrong trinh. Cac #u mbc chinh 1a:

v' Khoi dong dr an va tho luan ba bén & du thao luat ATVSLD, thang 2 am 2009

v' Hoéi thao ba bén ném thao luan tién d6 thuc hién Chrong trinh Quéc gia & ATVSLD
lan ther nhit va xacdinh cac thanhétchinh @a chrong trinh quc gia bn 2, thang 9
nam 2009

Lép giang vién ngén chrong trinh WISE cho 4imh muc tiéu, thang 9 #am 2009

4 khod fp huin WISE ti cac tnh muc tiéu rim 2009

Ho so quoc gia & ATVSLDP lan 2, thang 3 #m 2010

Tham \in ba bén & Chrong trinh quc gia ATVSLD lan 2, thang 5 #m 2010

DPao o cac can dvé WISH/ WIND, thang 5-7 #im 2010

10 kho& 4p huin WISH va 4 khoéap huin WIND cho Tinh nguyén vién néng dan
Huong din quic gia v Hé théng quin ly ATVSLD dugc xay ding va tham &,
thang 9 am 2010 — thang 1am 2011

Hoi thao ba bén & cac quydinh bao céo &tai man laodong, thang 9 im 2010
Huéng din hanhdong w long ghép Bch w Y té lao dong @ ban (BOHS) va éi
thién diéu kién laodong trong cac DNVVN (ctiong trinh ip huin WISE)

12 khéa dp hiin WISE, 2010

Hoi thao ba bén & "cac \in ¢& ATVSLD méi phéat sinh trong cac doanh nghilsn va
da qubc gia i Viét Nam"

Viét Nam thdng qua Glong trinh qéc gia & ATVSLD lan 2, thang 12 #m 2010
Qua trinh nghiéniau kha thi viéc phé chéan Céngudc caa ILO & 187, thang 8 2010 -
dén thang 1, 2011

HG tro BO LDTBXH t6 chic tip hufin giang vién ngén vé WISE cho 5 inh moi va
Trung tdm hén luyén

Hoan thanh 24 khoap huin WISE do cécihh tham gia d &an thrc hién

Hoan thanhd chic hoi thao traoddi kinh nghém ci thién diéu kién laodong

AN NN N NN

AN N NN

<\

v
v
2.2 Gr so° danh gia:

Vé mat ky thuat, day duoc coi ladot danh giadoc lap cui ky, songdot danh gia nayduogc

thuc hién truge thoi gian Kt thic dr &n.Danh gia ch yéu tip trung vao & viéc thec hién du

an ding nhr tim ra cac bai éc dé thiét ké du an trong ong lai. Biéu khain tham chdu ding

da ghi rd ng danh gia éng thé anh hrong aia dr an ding dangdugc xem xét.

Muc dich bandau ladanh gia nic do (i) tién do thuc hién nhim dat duoc cac Kt qua dau ra

ciia dr an va (i) cac & qua dau ra cia dr anda gop phn vao véc thyc hién Chrong trinh
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Qudc gia \& Viéc lam k&n vitng fai Viét Nam nhr thé ndo. Tuy #ing hiu hét cac bénda khing
dinh duoc van dé thir hai, chugn di danh giéa thrc dia #p trung vao \dc danh gia Kt qua
chung vadiu ra @a dr an.Diéu nay ding da dugc xacdinh rd rang trongtiéu khain tham
chiéu ring danh gia xem Bu dy 4nda dat duoc cac mac tieu a thé hay chra, cac taaong
ma&i phat sinh va tinhdn vitng do dr &n can thip ¢ ca loi ich va ring luc cua cacddi tac.
biéu khain tham chiu ding cH ra fang viéc danh gia taaiong aia toan b thoi gian thrc
hién dr an € duoc thuc hién vao giaidoan sau nay. Ngoai ra, tron@lh:anh c6 @ hoi r6 rang
l& ILO va Chinh ph Nhat Ban dang xem xét & mot giai doan tiép theo hac mot du an tep
theo, véc danh gia dng € nhin manh vao véc danh gia logic 6a sr can thép hién tai vé
nhitng diém manh, diém yéu va nliing g dinh ding nhr xac dinh thém céc € hoi dé tang
cuong nHrng déng gop éa ILO vao clrong trinh ATVSILD caa Viét Nam.

Théng throng, d6 bao phi vé mat dia ly aiadanh gia khéng ibhan ché. Tuy nhién, niing b
lwc danh giada duoc tip trung nhéu hon vao hai trong&bdn tinh tham gia d &4n, bao §m
cac chugn thim thyc diadén hai inh nay. Thay vi thudp viéc danh gia vao nimg finh wrc
tap trungdic biét, viéc danh gia in nhin éng thé vao @ dy andé phan anh plrong phap ¢p
can ma dr Anda sr dung, d6 la sr két hop cac qua trinky cip quic gia va ép tinh.

Tién trinhdanh gia:

1. Chuan bi danh gia, thang 6/thang 7

2. Ky hop ddng, gira thang 7

3. Chuyén cong taeién Viét Nam 31/7dén 12/ 8

4. Dy thao dau tién 23/ 8

5. Du thao cudi cuing 20/9

Bén thuéianh gia: \in phong Khu vc ILO tai Bang-adc & Chinh phi Nhat Ban

Bénduoc danh gia: Chinh phViét Nam, ILO, cac ¢ quan ba bén, &€ An toan
Laodong, Bo Laodong — Throng binh va Xa bi

Tén ngroi danh gia: Ong Peter Bille Larseny Van doc lap

Nguoi quan ly danh gié: Ba Sutida Srinopnikom¢$Bhan Dich w chuong trinh khu wc

2.3 Lol cam on

Panh gia nayta nhin duoc ar huéng din tn tinh va y kén dong gop quy giéit nguoi quan
ly danh gia, Ba Sutida SrinopnikomgBhin dich wi cheong trinh khu we. Ong Shinichi
Ozawa, B4c$Ton THit Khai va Tién §y Tsuyoshi Kawakamiia ILO Bing-dic va Geneva
d& nhét tinh chia & cac kinh nghim va quandiém chuyén gia wa minh. Ba Manida
Pongsirirakia chuin bi cac thong tin lién quadén nhitng chi tiéu éng quat éa dr an.

Qua trinhdanh gia dng nhin dugc ar hd tro vadugc cung ép théng tinddy du cia Ba Rie
Vejs-Kjeldgaard, Giandéc Van phong ILO #i Viét Nam, Ong Nguén Hoang Ha, Cand
Chuong trinh CIl(bC gia. Ong Ngu§n Van Théu va Ba Ngun Ngoc Duyén, \&n phong ¢ an
da c6 nliing 1 trg v clng quy bau vdong gop y kin mang tinh chuyén gia trongéui
chuan bi trudc va trong khidanh gia. Téi ang xin gri 1oi cam on dén Ong Mi Nhu Vin,
Quyén Cuc treong Cuc An toan laatong/Bs LDTBXH va cacdong nghép cia éng vida B
tro cho qua trinkdanh gia,da danh thi gian va giip & chic thanh cdng ac hop tham vn
v6i cac bén lién quan. Toiiog xin am on Ong Ngugn Thanh $n, ngroi d& gitp phién
dich va chia & kién thic ky thuat vé ATVSLD trong qua trinh ping van. Cubi ciing, toi At
biét on cacddi tac xa i, cac bén lién quad cip tinh va cac doanh ndig toi da phong van
haic dén tham vi d& c6 thén y ding nhr hét sic linh hait gép phan gidp téi hoan téin quéa
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trir]h danh gia. T6i tht sy rat vinh hanh duoc tham gia ciing vade hoi tir nhirng b luc 1on
nham ting arong ATVSLD tai Viét Nam.

2.4 Phwong phap Iuin

biéu khain tham chéu xacdinh cac tiéu chiianh gia chinh va cac cadihianh giadé phuc
vu cho viéc danh giad (xem pinluc 1). NHrng tiéu chi nay tuan theo g tiéu chan danh
gia aia ILO, d¢ la:

- Sy phi hyp vadiéu chinh chén hegc

- Tinh hiéu luc vadiéu chinh chén luoc
- Hiéu lyc caa thiét ké

- Tién dod va héu qua caa dr an

- Tinh hiéu qua cua bb tri quan ly

- Pinh hréng tacdong va tinh Bn vitng

Cac phrong phapdugc sr dung bao @m c6 ra soat nghiénra tai liéu, thio luan nhém ép
trung va plong \an chuyén sau. Tinh éhdoc lap aiadanh giaduoc nkin manh va not phién
dich c6 kén thic V& ATVSLD khdng lién quartén Bo da dugc vin phong @ an gbi thiéu.
Do thoi gian va ngan sachah ché, cac chugn thim thuc dia cH giéi han & hai tinh (Thanh
Héa vabong Nai),dai dién cho tinh hinh phat & khac nhaui@ cacdia phrong. Trong khi
Thanh hoa ch yéu la ving néng thon thbong Nai ki c6 rat nhidu cac hat dong cong
nghiép.

Ngoai cac tai Bu dr anduoc cung ép bandau, cac can dcip tinh ding cung ép cac con &
thong ké va cac bao caouth hién dr &n @ia minh ling tiéng Viét. O ca hai inh, plong van
lya chon véi mot sb ngudi huong loi ciing duogc tién hanh. Nikng yéu du bandau vé viéc thu
thap cac d liéu riéng & theo gbi c6 vé nhe khdng kha thi, mot phan do théu céac d liéu chia
theo gbi vé ATVSLD ¢ ca cip qubc gia va @ an. Khi co tl, cac céc phong van duoc thyc
hién voi ca nam géi va phy nix nhe mét phin cia qua trinktanh gia.

Trong i canh lich trinh thyi gian ndit nghéo, cac plong phapdinh lrong da khdngduoc
s dung. Thay vaalo, ngroi danh giada & ging mo rong viéc tiép cin va plbng vin cac bén
lién quanDiéu nay ding biéu thi mot sé han ché. Mac duda cé nling m luc dé sip xép cac
cudC gip gF Véi cac can By t lao dong & tinh song ngoi danh gia khdng thgip duoc do
lich trinhdi lai khdng cho phép. & Bong Nai, nét cudc phvng van ngin da duoc thuc hién
vei cac bac gy khoa va chuyén gia ATVSR, tuy nhién ngoi danh gia khdng thdén tham
trung tam y & Nhirng chugn thim trong thi gian ngin dén cac 1§ gia dinh va cac doanh
nghiép huong loi lién quan.

Su tham gia @a cac bén lién quan trong qua triddnh gia n6i chung kha déh ddng. Nhém
can b duy an $in sang i rong va 1 tri lich ptong vian nhim tham n ba bény ca cip quic
gia va ép tinh. Tuy nhién, ré rang largham gia éa ba béngic biét 1a sy tham gia éa ©

chic dai dién cho ngoi sir dung laodong (VCCI), vin ladiéu thach tirc v& mit ciu tracddi

Vi du an. Kt qua 14, VCCI khéng @ dai dién tham ar cubc hop tham vin cudi ciing \6i cac
bén lién quan &céac phat fin bandiu ciadanh gia. Nhin nhung, cac quyaph va tiéu chén

danh giada duoc giir virng W mit dao dac va tinhdoc lap.
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3. Cac phat hén chinh

Dy andéi ph6 wi nhitng thach tirc vé phat trén ngay canging, da bao ph nhiing inh wrc
kinh t chi chdt c6 nhiu thach tikc msi phéat sinh ¢ ATVSLD. Dy anda b tro ting arong
chinh séch quandng dra trén o so tin tuong va hyp tac dai hn. Dy &n ding da 4p ang
nhiing tién by c6 sr tham gia @a ngroi lao dong va ai thien ATVSLD ¢ cap doanh ngéip
ciing nhr trong 1 giadinh, dong thoi tao khdng gian mi cho cac haet dong trong trorng lai
nhim mo rong quy mo éa he thong ho trg ATVSLD cho cac doanh ngp vira va nio
(DNVVN), khu wvirc phi Kt cdu va nong thon.

Phat hién qhinh I Nhin chunqg, d éqduqc coi la thanh cong trongad hd trg cac qua trinh
¢ ca cap quoc gia va ap tinh dé xuc tien viéc cii thién ATVSLD ¢ doanh nghép cling i
viéc xay drng chinh sach va alng trinh quc gia

3.1 Tinh wong thich va phu lap chién luec

Quandiém chung éa chinh ph va cacddi tac x& Wi d& khing dinh sr trong thich va phu
hop cao @a thiét ké bandau cia dr &n. Dr &nda quan tamdi cac inh we quan tong aia

nén kinh € Viét Nam va gii quyet ca nhitng nhu du & cip quic gia vadia phxorng V& nhém

muc tiéu, tai [Bu dr &n bandau nHin manh vao cac candATVSLD, thanh tra va nimg nha
hoat dong & an toan séa Chinh ph Viét Nam. NHing ngroi huong loi d& duoc xacdinh bao
goém ci ngudi lao dong va ngoi st dung laodong trong cac DNVVN va @i lam viéc trong

khu wrc phi Kt cdu va ndng thén.

Viéc xacdinh bandau vé cac nhu &u trong tai 1Bu cia dr &n \An rit phi lyp Vv6i xu huéng
chung & ATVSLD, du #ing cac & lidu thuc # vé xu heréng ATVSLD van con nghéo nan.
Cécuu tién @a dr an ét phu lyp vsi chuong trinh qéc gia & ATVSLD lan thir nhit (xem
nhitng ptin i dung indam & dudi).

Bang 1: Cac dr an wu tién trong Chwong trinh quoc gia & ATVSLD

1. Nang cao ang lyc vating arong hiéu qua caa quin ly Nha nréc vé bao ho laodong.

2. CGai thién diéu kién lam vic trong cac doanh ngi, tp trung vao Mc giam thiéu céac tai
nan laodong trong khai thac mva khai thada, sr dungdién va trong nganh xayuhg.

3. Xlc tén phong nga va kém soat tai an lao dong va kgnh ngié nghiép trong ndng
nghiép va nganh ngké ndng thén

4. Gai thién chit lugng hat dong bao ho laodong trongcdc DNVVN.

5. Thicday phong nga va gim thiéu bénh ngté nghiep.

6. Po bién thong tin, gido gc vadao ko nham ting ardng nhin thirc cia cac ép, cac nganh,
cac bt chirc va cac ca nhan am phat huy vai trd cia quan ching trong cac hat déng
bao ho lao dgng.

7. Nang cao ing hyc trong véc nghién ¢u vaang ding cac in by khoa hc va k thuat vé
ATVSLD

(B6 LBTBXH, 2006)

RG rang, cac DNVVN clim da s trong khu wc kinh € chinh thirc, tuy nhién Bu nhr khong
€O bao cao&thanh tra ATVSID doi véi cac DN nay @ng nhr no lyc tiep cin cac DN nay la
rat it.
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Hinh 2: DNVVN chiém da $

phan b? twong d?i c?a cac doanh nghi?p im
2008

EDN siéu nh?
BDN nh?
ODN v?a
CIDN I?n

Viéc tap trung vao cadc DNVVN ing dugc khing dinh qua cac ac phong Van v6i cac céan
bo c6 thim quyén & cap tinh, ntin manh nhirng thach tiic chinh @ ATVSLD xuét hién nhr

thé nao trong cac DN rhchir khdng plai voi cac DN bn hon. Nauoi ta dr tinh 1a chi c6

khoang 10% cAac € S sin xuat ¢6 nguy © tién hanh kém tra sic khoe va bao céo thong rat

han ché. Vi du, tai tinh Bong Nai,  LDTBXH udc leong | thre € chi c6 khaing 5% cac
doanh nghip tai tinh nay bao cao chasShiing van dé lién quandén ATVSLD (traoddi vai

cé nhan, 8 LDTBXH Dong Nai).

Hon nira, & cap quic gia, khu wc phi Kt cau chiém khaing 11 tréu viéc lam trong é 46
triu (Cling et al., 2010:15). Ktog 20 tréu viéc lam khac la trongih wic ndng nghip va
khu wrc ndng thon i so quic gia gn day nhit khing dinh nhu @u ngay canga’ng i dia
phuong, mic du nhing dr liéu tong hop van chra hoan toan pim anhduoc cac xu krdéng
trong khu wrc, giéi hay cacinh wc (Bo LBDTBXH va ILO, 2010a).

Nhu ciu va cac mc tiéu & xay drng thé ché, cac DNVVN, rn kinh € phi két ciu va cac
nganh ngh néng thén &n la nhing uu tién trong Chong trinh qéc gia \é ATVSLD lan 2.
ATVSLD la mit trong Bn chi dé chién luoc aia Chrong trinh Qibc gia & Viéc lam kn
vitng (DWP) (ILO va SRV, 2006), vaudan dap trng nhirng uu tién @ia DWPda dugc xac
dinh (ibid: 11).

Theo Giamic Van phong ILO 4i Viét Nam,do khéng chla mot thé(;h thirc chinh trong th
truong laodong hién tai, ma bon nira con la nit loi the so sanh anyéu aia ILO trong véc
huydong cac o quan ba bén va cho phéprthhién doi thoai xa hoi.

Tuy khong phi la mot nguyén nhan trc tlep aia nHing tranh chp Vé lao dong, cac can®
c6 thim quyén ¢ tinh d& cho bét mot s truong hyp trongdd c6 \an d& lién quanden
ATVSLD (vi du nhr ngd doc thyc phim & Thanh Héa). Mt can 1§ tinh Bong Nai da noi
“khi c6 nhitng wi dinh céng, ngoai cacim & nhr luong bing, ching tdi @ng thiy c6 G cac
van dé lien quandén ATVSLD nira” (trao déi véi ca nhan, Giandoc Sy LDTBXH Bong
Nai).
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Tuy viéc danh gia nhu au cii thién diéu kién laodong trong cac DNVVN4i 4 tinh d& duoc

thuc hién (BO LBTBXH and ILO, 2010b), sondanh gia nay afa thé phan anhdugc tinh
hinh thrc # cia cac DN nay. & mau twong ddi nho (501 enterprises) nén khongd tira ra
mot buc tranh éng quanDiéu tra kho sat trong ty trong khu e kinh £ phi két ciu va néng
thdnda khongduoc thec hién va dodd ciing c6 tie can phii xem xétdé tién hanh kho sat.o

cap qubc gia, nhr s thao ludn thémo phan dudi, co khi nang ILO hd trg nhitng rd luc

qudc gia ntim ting arong viéc thiét ké va i dung @a b so vé ATVSLD dé tro thanh not

coéng @ lap ké haach mang tinh clén luoc.

Phat hién chinh 2 Dy &ndaptng phin I6n cac nhu &u va cacihh wic quic gia c6 nhiu
thach thirc I6n vé ATVSLD, mic du céc @ liéu quic gia Vin chra phin Anhduoc cac xu
hudng aia khu wre, thach tihc cu thé vé gisi va cac inh wrc kinh € dé thiét ké du anduoc
phu hyp hon

Cubi cung, 1 luc caa dr &n ntam hd tro phdi hop lién b gitta By Y té va Bo LDTBXH phan
anh nliing sr ménh b sung, tuy Vin phan chia ¥c quin Iy ATVSLD theo nganh. Nkii
nguoi cung d@p théng tinda nHin manh v sy pho lop cia viée két ndi cac \in dé an toan va
vé sinh trong Bi canh nHing 16 hdng W& mat thé ché tiép tuc anh hrong dén viéc cung ép cac
dich wi bd sung héu qui. Nhirng thach tirc V& mit hé théng d6 da ly gii tai sao dr an hi
duoc thiét ké nhu vy, tuy nhién ngoi ta ding co tté 1ap luan ring dr &nda co te duogc thiét
ké rd rang ln dé giai quyét ca nhiing thach thc cia ke thong ATVSLD ¢ cap quic gia va
cap tinh.

Phat hign chinh 3 Dy anda xuc tén mjt cach chin luoc sy phoi hop lién b, song ¥n
thiéu mot s phan tich rd ranga/nhung 16 hong aia ke théng ATVSLD ¢ cip quic gia va ép
tinh dé ting arong sr diéu phi

3.2 Hiéu lyc caa thiét ké

Qua trinh thit ké, duoc chuyén giaut van ATVSLD khu wec hd tro, da Két hop thic t ¢ cip
qudc gia \6i hd trg dbi véi chuong trinhdang thrc hién va @ing & céac cdng e cai thién
ATVSLD c6 sr tham gia do ILO xayehg (WISE, WIND, WISH). Cadiéu kien mic/oo so
phu thuoc vao B so quic gia (B LDTBXH va ILO, 2010a, B LDTBXH, 2006), va het
dong diéu tra khio sate cip tinh v cac DNVVN (Bb LBTBXH va ILO, 2010b). Nitng
tro truéc d6 caa Chinh ph Nhat Ban d8 to thuan loi cho qua trinh tiit ké du an, va khéng
nghi ngy gi, d6 chinh |a Mt thanh 6 tao nén & thanh conga dr &n

Khung logic can tffip d& Kkt hop ci qué trinh xay dng chinh sach va alng trinh¢ cap
quoc gia Wi cac hanhiong c6 & tham gias bon tinh tham gia d an.

Hinh 3: LOgic can thiép ATVSLD

O cip qudc gia, logic 1a mt trong cac qua trinhdhtrg phdi hop va hoc hoi do quc g|ad|eu
hanh trongithh wc ATVSLD ngay cang phat &n. Ldgic can thip ¢ cap oo s nhan manh
vao hanhiong cé & tham gia, i nguyén vaanh hrong theo &p $ nhan théng qudao to
giang vién va chiaécac gii phap ATVSLD thiét thuc (Cuc An toan, 2009). Tic Vay, kinh
nghiém V& cac clrong trinh hidn luyén ATVSLD da c6 trong rat thoi gian dai, éng nhr cac

* Theo trugn thong, thé manh dia By L BTBXH chi yéu vé cac vin dé an toan trong khi BY té lai co thé
manh ¢ bénh nglé nghiép.
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phuong phap B tro & cip quic gia (B LDTBXH va ILO, 2010a: 75). Légic can #p nay
khéng phi ludn rd rang, tuy nhiéda phin anhduoc mong mén chung nim hd trg cac qua
trinh quc gia trong khi chra nhing thaydoi ¢ cip o so. Hau hét nhirng ngroi tham giada

khang dinh tinh phu bip cia logic nay, tuy nhiénimng én phii thyc hign mot sd chinh sra

viéc tang arong lién lét hon nira gita hai ép (qLﬁc gia vadia phrong). Vi di, muc tiéu trde

mét 2 lién quan tec tiép dén cac hat dong thidiém cia Chrong trinh Quc gia & ATVSLD

lan thir nhat. Tuy nhién, nitng bai lc kinh nghém caa dr &ndong gop ra sao vaoad thrc

hién chrong trinh qéc gia ki khdngduoc chi rd. Trong nét s truong hyp, ngrdi danh gia
da quan sat #y cac hat dong aia dr &ndugc thec hién song songdi chuong trinh qiée gia
vé ATVSLD thay vi thrc hién 1ong ghép da6 c6 nguy o lam miit tacdong dong van va cac
co hoi dam bao tinh héu qua caa dr an.

Cac hat dong chinhg cap tinh bao ¢m dao wo giang vién, phan tich vaacthién diéu kien
lao dong c6é & tham gia (WISE, WIND, WISH)Diéu naydem hi cac Kt qua hitu hinh va
cac vi di rd rang trong cadnh wc ma © cau hién tai it tiép cin dugc. Tuy nhién, nh cac
bén lién quama nHin manh, chidng chla mdt phan nhitng diéu cin c6dé thiét 1ap dugc mot
hé théng o ho ATVSLD. Do d6, nHing can b cip tinh khidugc phong vin da nHin manh
tam quan trong @a viéc xay drng cac K thong toan din va thrc hién cac chin dich lon
nhim nang cao rim thirc hon nita trong c&c nganh lién quan.

Phat hién chinh 4 L6-gic can thép bing viéc két hop gira c4c qua trinhéhtry & cAp quoc
gia Wi nhiing thaydol & cap doanh ngmp duoc danh gia la co Bu qui cao, nic du s két
ndi giita hai ép nay khong pii luén rd rang va iing khdng phn anh day du nhiing tiép cin
tiém nang.

Khuyén nghi 1: Khuyén ngh duy tri logic can ti kép trong céc giatoan tiép theo Ga dr
an trong trong lai, va lam r6 i lien két giira cac hat dong ¢ cip chinh sach/arong trinh
qudc gia va cac ha dong thidiém & cip tinh

Nguoi ta co tfé 1ap ludn ring phrong phap #p cin dr anda khongduoc phan anhday du
trong nmuc tiéu phat tén*. Vi thé, muc tiéu phat tén dé cap dén giam nghéod cong dong
song in chra dé cap dén cac quan ng trong rén kinh € phi két ciu va rvi 1am viéc & néng
thén. Bdi véi viéc xay drng dr an trong irong lai, éin xem xétdé két ndi chat ché myc tiéu
phat trén dén cac Kt qua dau raduoc mongdoi cua dr an, phi bp véi cac chi tiéu ptin dau
ciia chrong trinh quc gia. Tuyda dugc 16ng ghép chc chin vao trong chong trinh qéc gia
ngay tr bandau, song ténia dr an “Thrc hién hiéu qua Chuong trinh Quc gia & ATVSLD
nhim ci thién an toan vaw khoe ki noi lam viéc caa Viét Nam” chra phin 4nhday du
phuong phap @p cin trong thét ké du &n. Trong khigdp phin thuc hién chrong trinh quc
gia, dr &n #ip trung vao cac h dong hd tro Cuc An toan Laaiong, tnre thuse Bo LDTBXH
ddng thoi xdc tién didu phdi ba bén va lién ngarh.Diéu nay pln anh nét phin cam Kt
manh n& va tham wng trong thét ké du &n, ma theodii cua aru tr van khu wrc vé ATVSLD
d& c6 hn dé cap,cac mic tiéuduogc thiét ké co nguy o bi “quéa tham wng”. Do dd, cac mc
tiéu a1 thé lién quandén cac DNVVN, khu wc phi Kt ciu va laodong ndng thén nim hd

*“Dy &n $ gop pfan thyc hién chrong trinh Quéc gia & Viéc lam kn virng (DWCP) thong qua: (1) die hign
noi lam viéc va ong dong an toan vadsinh va (2) moi trong lam véc ning sut trong cac DNVVN va gim
nghéo 4i congdong.”

> Ngoaidiéu phdi, du &n khong c6 nkii sr tham gia 6a cac B, nganh khéc dh trach nhgm thuc hign cac kp
phin chinh @a chrong trinh trong qua trinh tie hien. Gin phai can ntic sr tham gia terc tiép, vi di nhu trong
céc Inh wrc thidiém lién quarﬂen ndng nghip va cac fin @& ATVSLD trong ndng ngltp thi co tlé phdi hop
v6i Bo Nong nghép va phat tén nong thénbiéu nay cé th cin phai xem xét trong giadfoan tiép theo.
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tro ATVSLD va céc B thdng hio ho, 1a mbt muc tiéu toan din hon nhiu so Wi cac Kt qua
dau rada duoc thiét ké trong thre t. Tuy cac mc tiéu nay éng it phi lyp song ngn luc
thuc hién lai qua han cké, va chi yéu chi cho phép d an thre hién cac hat dong thidiém co
sy tham gia. Nitng tham wng d6, phan anh nhiing cam Kt va b luc cia ¢ ILO va cacddi
tac quc gia,dd lam cho \éc dat duoc cac mic tiéu @én dat tré nén kho klin (xem phn
dudi). Tir quandiém nay, c6 th can phai xem xét hi tim quan tong aia muc tiéu a thé thi
tu vé cac doanh nghp 16n va cac doanh nglp da quic gia.banh gia chungim cac bén lién
quan la nking doanh nglép nay cédiéu kién ATVSLD tt hon nhiu so i cac inh wc
khac, va dal6é cac doanh ng#p naydugc vu tién it fon.

CAc chi sd gidm séat ¢ an chi yéu hueéng vao cac & qua cu thé. Di vai viéc giam sat hat
dong aj thé hon, cac hat dong & cap tinh duoc thyc hién bing cac o ché giam sat vatanh
gia riéng, khong dhxacdinh $ luong cac bc vién va cac cong ty tham gia ma con ghth
nhitng thayddi truegc mit duoc thee hign. Mic du khdng c6 caddiéu chia theo dii hoic lra
tudi, song cac canddia phrong ma ngoi danh gia gp da cé y thirc tot ddi véi nhitng thay
ddi dangduoc thuc hién. Mot s cac muc tiéu @ thé, dén thoi diém nay,duoc coi 1a qua tham
vong trongdiéu kién han ché vé ngudn luc con naroi, thoi gian va tai chinh.

Bang 5: CAc muc tiéu au thé cia Chwong trinh Quéc gia W Bao hé Lao déng,
ATVSL P (2006-2010)

- Giam céc tai an laodong nghiém tgng va clét ngroi. MG nam giam 5% #n suit tai mn
lao dong, dac bict trong cac nganh co nguy cao (khai thac & xay drng, sr dungdién);

- Giam 10% $ luong cac ca m: msi bénh nglé nghiép; dam bao 80% laadong trong cac e
SO sin Xuit c6 nguy © cao \¢ bénh nglt nghiép dugc kiém tra kham phat Bh bénh nghé
nghiep

- 100% cdng nhadugc chin doan nic bénh nglt nghiép va b tan rin laodong duoc chira
tri, chim s6c &c khoe va cac th w phuc hoi chie ning

- Hon 80% ngoi lao dong trong cac nganh ndked yéu éu nghiém ngt vé ATVSLD va céac
can [ ATVSLD dugc dao ko vé ATVSLD;

- Pam bao 100% cé&c taian laodong chét nguoi va nghiém tong duoc diéu tra va gii quyét
(B6 LBTBXH, 2006).

Nguoi danh giada nHin thiy ring Dy &n DANIDA aing c6déi thoai véi Bo LDTBXH vé céc
chi b Giam séat v@anh gia cho Glong trinh Qiéc gia \& ATVSLD, va c6 th cé a hoi dé
diéu phdi hoat dong nay,dic biét trong viéc xay drng sr gin két chit ch véi cac tiéu chéin
cua ILO vadapung cac yéu au vé bao céo.

Phat hign chinh 5 Viéc xay dmg cac mc tiéu @ thé c6 phin hoi qua tham yng va théu
cac clji O k§t gua dau ra lam cho \ic thuc hién kha thach tinc, cho dudinh hréng chén
legc tong the la phu lop

Khuy én nghi 2: ILO va By LBTBXH nén duy tri caaru tién chinh ¢a dr an trong giaitoan
tiép theo, #p trung lon nira vao thét ké cac mic tiéu @ thé bing viéc giam bot cac thh wc
can giai quyét, ddng thyi dua ra ndt bd cac ch sb két qua dau radugc xacdinh rd rang va
phu hyp hon véi cac muc tiéu @i thé cua chrong trinh qiée gia.

Viéc lya chon cacddi tac aia dr &n thrc hién cac hat dong cung ¥i Bo LDTBXH va S
LDTBXH da tao mi lién két vitng chic voi cac can b cé thim quyén, trong khidam bao
dugc ar tham gia binkiang Wi cacddi tac xa 16i nhu congdoan, i néng dan va lién minh
hop tac x40 cap quic gia, B LBTBXH diéu phi cac hat dong lién quanién chinh sach va
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chueong trinh. Dr &n nhin chungé xay dmg dra trén cam & caa chinh ph vé& cac vin dé
ATVSLD, vada duoc khing dinh thdng qua ¥c phé dugt Chueong trinh Quc gia bn 2 &
ATVSLD. Bugc biét, viéc phé dugt nay ding da dra nheu vao & ho tro quoc & cia Gi cac
nha tai tuy song plrong va cacd chic da phmng béang chu y Ialsdong gbp ¢ mat tai
chinh @aPai St quanDan Mach d8 dugc cac nha quan satathmanh, c6 vai tro xuc tacit
l6n, ddng thyi cac can b cua chinh ph ciing danh gia cao n‘l’ng dong gop va b tro ky thuat
quan tong aia ILO. Nhin hi qua khir, nhitng sr két ndi nay va cac e hoi vé s dong van,

cung nhau péi hop thyc hién giira cac clrong trinh qiéc gia, ® luc hop tac song plrong va
da phrong d& @o thanh mt co hoi vo cing bn. O cap tinh, cac 8§ LDTBXH la nhing @
quan thrc hién quan tong trong véc ting arong cac k thdng b trg va két ndi véi cac Ban
hd tro du &n dp tinh. Tinh tr chi qudc giaduoc thiy rd rang trong cac hibdong aia dr an,
dac biét la cac hat dong do Gic An toan Laaiong, Bo LBDTBXH thuc hién, mac du c6 nat
s truong hop con chlra codi sy tham gia da ba béh R& rang 1ata c6 tié huydong sr tham
gia aia nhBu thanh pAn hon nita nlim ting ardng viéc tiép cin voi cac DNVVN, khu wrc
phi két cAu va ndng thdn, i ma cac can dchinh phi it cé miit hon ($ duoc thao luan sau
hon & phan duéi day).

V& van dé nay, ILO c6 th ciingdong not vai trd bn hon trong véc h tro hudng dén va xac
dinh cac nhém&u thé. Du &n chic chin c6 inh wc hat dong qué éng vi cling mt lac gii
quyét cac \in dé lién quandén khu we phi Kt ciu, néng nghiip, DNVVN, doanh nglip l6n
vada qubc gia. C6 th hiéu va ly gii 16gic dang sau thit ké nay d¢ia dr &n tr quandiém giai
quyét cac nhu &u 16n trong thh wrc nay va daié c6 pham vi I6n nhr vay cua dr an (chi
khéng phai tap trung han hep). Tuy nhién, cac bén lién quaa nhin xét rd rang latiéu nay
dén luot N6 ki doi hoi phai c6 hait dong theo ddi va giam sat sauir@ co the thiy la cac bén
lién quan &p ang cacdinh ngha At khac nhaugic biét lien quandén khu wc phi Kt cu 1a
ai va c6 ngta la gi. Tr quandiém &€ bi ton throng, ding cin phai xac dinh ré rang bn cac
nhom & bi ton theong dé huéng duoc dén cac nhém c6 nhuida ATVSLD [én nhit. Trong
khi Chrong trinh Visc 1am [&n vitng hién tai dé cap dén ddi tuong & bj ton theong 1a lao
dong tre em va ngoi khuyét tat, dinh ngﬁa nay clra dugc khop v6i bbi canh ATVSLD (vi
du giai quyét van dé lao dong te em co nguy e trong Chrong trinh Quc gia \& Viéc lam
bén virng). Gii thién dinh ngl‘ia V& dé bi tén therong co tit hd tro viéc xacdinh Ht hon cac
can thép cia chrong trinh qéc gia trong dai im.

Phat hign chinh 6 D¢ bao pi rat rong aia dr &ndé cho phép @ &n kit dau cac het dong
trong cacinh we chinh ¢é nhuau ve ATVSLD ¢ cap Vi mo, tuy nhién &n con c6 cadinh
nghia khéng tibng ntit va én phai xacdinh ré lon cac nhom ébi ton theong

Khuyén nghi 3: Dy an nén B trg qua trinh gac gia ntim xacdinh céacdinh ngha chinh (vi
du nhr nén kinh € phi két ciu) cing nhr doi thoai chinh sach & ATVSLD va nhém @ bi ton
thuong

3.3 Tién dé va higu qud cia di an

Tuy c6 ndt s6 cham tré trong thvi gian dau khoi dong dr &n va nit o ngaii 1¢ khéc, nhin
chung dr &nda den tién tot dep va’ cac hmt dong duoc thuc hién theodung lich trinhdé ra.
Du anda hat dong thanh céng cap quc gia nfam ho trg xay drng chinh sach va abng

®pai dién congdoan bay & sr vui mirng khi duoc tham gia, vaan thiy ho con cé th cé vai tro tich gc hon
nita trong véc thiét k& va thrc hién cac hat dong wi ILO. Pai dién cia ngroi sir dung laodong, dic bist &
VCCI, cho bét [a hy khéngdugc thdng bao & viéc thiét ké va thrc hién dy &n, tuy nhién theo béo céo thi h
khong té loi thu khi dwoc moi va ding khéng tham gia vao vaodamihop trinh bay nitng phat hin bandau cia
danh gia.
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trinh CIlﬁC gia, gin két chat ché véi cac cong ¢ va tiéu chan cia ILO. CAc mc tiéudau ra
cu thé cua cac sang kn duoc thidiém da wot quéa cac mc tiéudé ra trong & hoach (vi d
lién quandén hat dong trong khu wc kinh € phi két ciu va néng thén), song conwhdat
dugc hoan toan mx tiéu (lién quanién cac DNVVN). Bin than a &n clng i cac dr an
khac @a ILO d& gép phn quan tong vao véc thyc hign Chrong trinh qibc gia & Viéc lam
bén vitng (DWCP).

Muc tiéu trwéc mit 1 lién quandén viéc thrc hién hiéu qua Chuong trinh quc gia 6
ATVSLD va xay ding chrong trinh quc gia bn 2 Hu nhr da dat duoc’. Chrong trinh qéc
gia da duoc thyc hién, duoc danh gié trong cacanthao ba bén i sy hd tro caa dr an va nét
chrong trinh qéc gia Bn 2 Wi nguon luc 16n hon nhidu cia chinh ph ¢4 dugc phé dugt.
Thuc hién hiéu qua & day khdng trong duong Wi viéc dat dugc tit ca cAc muc tiéu mad khia
canh céc hat dong da duoc thec hién theo K haach. Tuy nhién, cAcccquan ba bénimg
nhan manh rang cac camdt thyc & vé nguon lyc thip hon rat nhiéu so \6i ngan sach badau
cua Chrong trinh lec gia & ATVSLD lan thr nhit (B6 LDTBXH, 2006). Ngroc lai,
chuong trinh quéc gia Bn 2 \& ATVSLD haat dong Wi ngudn ngan sach d gia cao bn rat
nhiéu. Trong khi Chinh pln d& ban hanh quiy dinh phé dugt Chuong trinh vao thang 12
nam 2010 song An dang cky Thong tr huéng din chi tiéu ¢a B Tai chinh.Diéu nay dn
dén mot sd kho khin caa cac o quan ba bén trongim 2011 va c6 thcan cé s hd tro giai
quyét cua Van phongdai dién cia ILO tai Viét Nam.

So Wi nhitng b trg kha chuy&n sauwe ILO trong véc xay drmg Chrong trinh Quéc gia kn
thr nhat v& ATVSLD, (B6 LBTBXH, 2006), cac candILO da nHin manh Chrong trinh kn
2 d& ching © qué trinhdiéu phdi thanh cong ga quc gia. B LBDTBXH d& nkin manh mot
sd bai e voi chuong trinh ndi (cac muc tiéu @ thé rd rang lon, b tri thee & hon va thét
lap cac nhdm céng tadé hd tro viéc thuc hién). Mot sb cac hat dong b sung quan tmg
kh&cda duoc thyc hién theo muc tiéu @ thé nay. Nhing hrong din quic gia & cac I¢ thong
quan ly ATVSLD da duoc xay drng, dong thdi mau bao céaaton gian hon vé cac tai an lao
dong va Bnh ngle nghiép da duoc dé trinh (chra duoc duyét). Cac hat dong da duoc lap ké
hoach nhim hd tro cho viéc phé chan Céngudc 184 b tri hodn do chinh ghcd quandiém
rang cac k& théng thanh tra Bn tai khéngda dé dam bao viéc thee hién hiéu qui Congudc
nay. B> LDTBXH d& md & ring day la ndt linh wc dangduoc tiép tuc nghién ¢u vadé
nghi Quic hoi xem xét trong @m 2014-2015. Lit ATVSLD méi chic §§ duoc trinh quc
hoi xem xét vao am 2014/2015.

Phat hién chinh 7: Du 4nda thanh céng trong & hd tro cac qua trinkiugc tién hanho cap
qudc gia va i nguon lec han ché, du anda Kt ndi duoc haat dong xay drng chinh sachdi
céac tiéu chan caa ILO, thrc hién chrong trinh Qiéc gia & Viéc l1am k&n vitng va thét ké
chuong trinh khi Vit Nam tén d¢én Chrong trinh Quéc gia \& ATVSLD lan thi 2

Mot ket qua dau ra chinh 1a & so quoc gia \& ATVSLD duoc cap nhit. Bo LDTBXH dé coi
pheong phap #p cn lap ké hoach ky thuat co gia ti to I6n cho phép Gc ATLD vé mat hé

théng xay drng mdt hd so qu)c gia, quald clng Wi viéc phdi hop v6i cac bén lién quan,oh
tro xay drng chrong trinh qéc gia. Trong khi ¢ an 1 trg thanh cdng plrong phapdp ké

hoach ATVSLD h¢ thong ton thi cac congwdugc sr dungda phat hén ra nfiing b hong, vi

du nhu van dé tinh ¢ bi tn theong. O cip tinh, ndt vin dé khéng kém pln quan tong trong
nén kinh € phi két ciu 1a sr ton tai rd rang da laodong té em song &n chra duoc dé cap

trong chrong trinh qiéc gia.

" Thyc hign hiéu qui & day khong trong ddng wi viéc ladat duoc tit ca cac mic tiéudé ra, ma co ¥ ngia la cac
hoat dong dugc thuc hién theo i haach.
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Mit khéc, dr &nda thicday cac céc tranh ldn va sr dong van, vi di nhu tu van cia dr an

ATVSLD déi véi viéc xay drng chrong trinh hankiong quc gia \é lao dong tée emda my

ra nhirng nhu au va @ hoi méi dé 1ong ghép n dé lao dong tré em trong cac taidu huin

luyén ATVSLD (WIND, WISH, WISE), hlrc’yng din cac 8 thong va thim chi kha ly rong 1a
Iéng ghép trong cac chinh sachSngia va cac hd dong aia chrong trinif. Mat khac, tinh
dé bi t6n theong, vi di lién quandén khu wrc phi Iét ciu va Iaodong t em chra dugc dua

vao day du trong 1 so quoc gia. Tuy B so quic gia &n thir 2 ¢4 c6 thu thp cac thong tin
quan tbng (Bo LBTBXH va ILO, 2010a)da cung ép dugc cac ndc rd rang songimg ch

ra ang con nhdu 16 hong e di liéu, cac nhom @b ton thuong va caaru tién lién quarden

ATVSLD. Laodong te em trong cac nganh cé nguy cao ding ram trong nhém nay.

Hinh 5: Tré em trong phan xréng ché tac da quy

Phat hi¢n chinh & Dy anda b tro thanh cong \{c ap ding phrong phap ﬁp cn lap ké
hoach c6 ¢ thong cho cac hg dong ATVSLD & cap qLﬁc gia, vadén hrot no ki phat hén
cac nhu 8u cin phii danh gia mt cach k& théng hon vé nhitng nhém @ bi ton throng, bao
gém khu wc phi Kt ciu va laodong té em c6 nguy € cao.

Khuy én nghi 4: Khuyén nghi ring cac hat dong hién tai va trong trong lai aia dr an én hd
trg xacdinh (mbc) doc lap vé tinh & bi ton theong va cac én ¢é ATVSLD (bao @m viéc
nhan dién cac Inh wrc c6 nguy o cao/nhém cé nguyoccao) nlr la mt cong @ lap ké
haach mang tinh ckén lugc nhim o trg cho chrong trinh guéc gia \& ATVSLD va hyp tac
quéc ..

Muc tiéu ar thé 2 vé cac k¢ théng hb trg ATVSLD thiét thuc cho cac DNVVN phn lon da
duogc thye hién hiéu qua xét & mat cac Kt qua dau ra theo k hoach. Tuy Bing cac mc tiéu
cu thé bandau chra dat dugc hoan toandao ko dugc 100 ging vien ATVSLD ba bén cho
cadc DNVVN va cac cong nhan vaug sir dung laodong trong 1.000 DNVVN), ngoi ta da
tinh toan 1a vao di chuong trinh, § c6 khaing 680 cac doanh ndipi tai cac inh tham gia
du &n $ duoc tip huin. Xét trén Bi canh thidiém, cac Kt qua nayduoc coi la yp ly. Bang
sau pln anh cac con&thdng ké @a cac inh e két qua hd trg cac DNVVN.

Bang 6: Tom tit hoat dong tap huan cho DNVVN vé WISE va c4c @i thién
ATVSLD nam 2009 — 2011 @p nhat 30/11/2011)

Tinh/T.phé %‘%ﬂg S6 doanh nghiép tham gia S6 hoc vién S6 cai thién

2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011
Théai Nguyén 5 9 28 42 30 81 90 26 141 90
Thanh Héa 5 11 41 45 33 86 90 30 243 171
TT - HA 5 10 35 45 30 91 90 43 133 137
Pdng Nai 5 15 46 55 30 81 90 45 121 85
Ha i 5 40 87 87
Hai Phong 5 33 70 92
Hai Duong 5 33 61 100

® Ngoai ra, IPEGtang pfi hop i Cuc An toan Laatong v cac Thongit 6 09 va 21 lién quadén laodong
tré em, nlyr d6 tao ra @ s cho vic long ghép bn nira.
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Bac Ninh 5 30 64 114
Ninh Binh 5 34 60 155
TT H.luyén 5 24 70

Tong & 50 574 1238 1813

(bang tir thang 6 Bm 2009- 30 thang 11am 2011 Bao c4oén do).

Viét Nam co hai b lam chi tich Mang thdng tin ATVSID ASEAN vada chia 8 cac cau
chuyén thanh céngia minh. B LBTBXH d4 ntin manh cachdua cac quydinh phap 1y ¢
ATVSLD vao chrong trinh ngh su vé chinh sachia ASEAN. Plrong phap WISK!A duoc
ap ding ¢ ca cac ctwong tinh quéc gia va qac t (vi du nhu DANIDA) tao ra s hién dién c6
hé thong Tuy \ay, van con bn tai trén thrc € nhirng thach tkrc 1on dé dat duoc cac mc tiéu
cudi cuing nlam thiét 1ap cac k& théng b tro hiéu qua. Sy phat trén trén thrc t cua “cac ©
ché bao hp ATVSLD manh hon cho cac cac DN ho cip tinh» \in ¢ giai doan thi diém.
Nhitng y trong bandau nhim xdc tén "mé rong cac éch w » (ILO, 2009: 3) chia dat duoc.
Tai Bong Nai, & LDTBXH d4 b&o céo itdn 5% cac doanh ngp da bao céo & cac vin dé
ATVSLD (cha yéu la cac doanh ngp 16n v6i cacdon Vi truc thupc), va nhr vay cac \in dé
cia DNVVN la mot thach thirc I6n. Vi dy, tai Thanh Hoa, theo cac can bo thim quyén, ch
c6 mdt phan nhs cac DNVVN béo caod/cac vin dé ATVSLD. Bo LBDTBXH bay 6 sy danh
gid cao ¥ viéc tiep tuc ar dung va kem nghém phrong phap WISHiE tao o hoi 4p ding
truc tiép cho cac DNVVNdé minh hpa cac o hoi tao ra s thaydoi. Tuy vay, ngroi ta ding
thira nHin thing thin ar han cké caa phrong phap ép cn nays cac @p khac nhau. C4c kinh
nghiém da cH ra thach thic dbi véi viéc thicday cac thayddi tu nguyen. Tai Béng Nai, ch
c6 37 trong & 76 DNVVN duoc tip huin trong mm 201044 thrc hién cii thien ATVSLD
trong thrc & (chua c6 8 liéu nim 2011). Ngoai ra, trung bintéu moi 3-4 doanh ngkép
tham gia vao cac khoag htin mién phi thi ch c6 1 doanh nghp tham gia ma thdi. Nimg
han ché khacduoc dé cap bao ¢m cach gp huin WISE:
- khoéngdu dé tich arc theo dbi cacan dé lién quandén bénh nglé nghigp.
- chi chi yéu tap trung vao tinh tit thic va kb thi tai dia phrong
- chi chd tong vao tinh tht thuc chr khdng vao tinh &ithong
- tap trung vao cac DNVVN trongrh wc sin xuit (tip trung vao tai Bu hun luyén cho
d6i tuong nay) va daé han ché sy tham gia éa cdc DNVVN khat

TOm lai, nguoi ta ¢o e tranh c&i #ing mang lrdi cac ging vién WISE va cac doanh ngpi
thi diém tao ra mét luong kién thrc quan tong va cac gii phap thét thuc trong ndt moi
truong day thach thirc. Ho cung ép mot co so, va chi 1a mt phan phbi canh nk caa mjt du
an c6 pam vi rong hon va dai bi hon - nlim xay drg mbt hé thong S trg ATVSLD cho
cac DNVVN. Mot déng gop tha vvé van dé nay la wong din hanhdong v cac dch wi AT
va ¢ sinh laodong (BOHS) va WISE cho cac DNVVN,dhsin phim chung éa By Y t&/Bo
LDTBXH. Tuy nhién, nitng m lyc nhr vay hién chi dang trong qua trinh hoan &ni. Bo
LDTBXH va By Y té con phi huéng i cac doanh nghp chung va quad xay drg cac
kinh nghm hoc duoc dé xay drng cac k thong.

Phét hign chinh 9 Nhin chung, d &nda thyc higen qéc hat dong lién quantén cac DNVVN
mot cach htu qui, tuy nhién quaid cing cho tly tim quan tong va tinh plrc tap cia viec
xay drng cac k thong hd tro hiéu qua cho cac DNVVN

Vi du nhr cac tnhdé loai cac DNVVN kinh doanh vaidh w do ho c6 it hat dong lién quardén ban kiém
dinh.
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Khuyé'r) nghi 5: khuyén ngh du &n dr doan ndt cach toan ¢n cac nhu &u hién tai va cac
budgc tiép theo trong \ic xay ding cac B thong b trg ATVSLD thiét thuc cho cac DNVVN

Muc tiéu ar thé 3 nhim xay drng md hinh b thong bio dam ATVSLD trong khu wc kinh
té phi két ciu va rvi 1am viéc ¢ néng théndi cac inh muc tiéu. Pay la ndt hop phin, sang
sut xét \& ngwdn luc, nh hon so \6i hop phin danh cho cac DNVVN, tuying nhéu ngroi
duoc phvng Vin coi day la ndt thach thikc lon hon xét trongdiéu kién thiéu ar twong tac qua
lai gitra c&c can & c6 thim quyén va nhiing roi lam viéc lién quan. Cacéthéng ATVSLD
hién tai khéngduoc coi ladé phuc vu cho nhu éu caa nhing ngroi lao dong trong khu wc
kinh % phi két ciu va néng thédang chém phin I6n trong lrc lrgng laodong aia Viet Nam.

Nam 2008, 21.950.400 ndng dan ibaan nira dan & laodong lam véc trong inh wc néng
nghiép va 1am nghip (Bo LDTBXH va ILO, 2010a:95). Biu d6 sau mé & uvu thé caa lyc
lwgng laodong ndng thdn sodi nhitng linh wrc ATVSLD chinh

Hinh 7: Lao déng néng thén so wi khu vuc sin xuat, xay dwng va khai thac nd

EINOng/ng w nghi?p
B S?n xu?t
JXay d?ng

[I1Khai thac m?

Tuong tr nhr vy, gin mdt phan tr trong $ 46 triéu viéc 1am la trong khu we phi Kt ciu,
bao dm gain mot nira cac cdng ¥ic phi ndng tai va khaing 8,4 tréu cac kinh doanhdgia
dinh (Cling et al., 2010). Gi quyét cac \in d&& vé ATVSLD trong cac khu we cé $ lugng
I6n nhr vay 1a nHing myc tiéu it dang gia, tuy §y ciing vo cung théach tte.

Cac phrong tién hanhdong chinh bao @n viéc danh gia ATVSID c6 sr tham gia va xay
dung cac gii phap, va ¢ anda wrot qua cac mic tiéu ax thé theo K haach. 246 laalong gia
dinh d8 duoc tp huin so Wi con $ 200 ngroi theo K haach, va 800 ndng daduoc huin
luyén, gin gip d6i muc tiéu a1 thé bandau & 400.

Bang 8 : Ciai thién ATVSLD do nbng dan thrc hién

Tinh Van chuyn Sap xep roi An toan méy Méi truong Trang thet bi Téng
nguyén it lam viéc vadién lam viéc phdc biva to
liéu chirc cbng véc
Thai Nguyér 23C 21t 17¢ 24E 11c 970
Thanh Héa 162 231 172 151 200 916
Thura Thién — 250 200 180 120 150 950
Hue
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Pong Na 182 16¢ 167 17¢ 30C 995
Téng & 824 814 6389 694 760 3731
(bang tr thang 6 &am 2009 — thang 6am 2011 B&o c&oén d6 du an).
Bang 9: tap huan va cii thién WISH
Tom tit cac hait déng hudn luygn WISH
Thai Thanh 1 7 ue | Dong Nai| OSH TC Total
Nguyen Hoa
Giang vién ch chot WISH 5 3 5 5 5 23
S6 lugng céc loc vién chrong
trinh WISH
Lan diu tién 25 25 25 25 26 126
dn tht hai 25 23 25 20 27 120
S lwpng céc @i thién 78 97 100 25 190 490

(bang tir thang 6 &am 2009 — thang 10am 2011 B&o caodn do du an).

Tuy ring c6 ndt b khia @nh aia viéc thuc hién, vi di nhe cac bén phép theo déi sadp
huan phi fp, cé tit can phii dugc thio luan ki hon, nhin chung plong phéap @p cin da
dem hi nhitng K&t qua kha tha v gitp cac b giadinh kinh doanh va ndng dan th&&l cac
moi treong laodong aia minh. Tuy nhién, duang wrot qua @ cac nuc tieu @ thé vé b
lwong ngroi huong loi thi & ddi twong ma d an tép cn duoc nay Vin han ché so \6i quy
mo aia khu wrc.

Cau hi 1on dit ra ¢ day 1a léu raing nhrng $in pHim dau ra nay c6 &h dén viéc kién toan
“cadc md hinh ga h¢ théng bio ho ATVSLD” cho rén kinh € phi két cdu va nhing roi lam
viéc & ndng thdn hay khong v cé thi nir thé nao. Mt mat, c6 quantiém rang tip huan
c6 gr tham gia chuyén sau céétgop phan xay drng mt hé thong ATVSLD theo hréng tir
dudi 1en (Nguyen va Kawakami, 2008). Trong khityphapda W thit bai, cac hanhiong va
sy tham gia @a ca nhan c6 thcho phép thaday diéu nay. N6 & cho phépdo ra s trong
tac gita cac khu wc, tao ra not doi ngi giang vién va thaytoi hiru hinhdé chi ré cho nling
nouoi ra quyét dinh. Ly thuyét cua thaydoi la nhiing cii thién tirng hréc mot chr khong phi
la thaydol ngay it ca. “Thyc hign nhing gi phap ot hon con on la chy doi dé co gii phap
t6t nhat” 1a 1oi cua didu phbi vién qubc giada noi. Nhr 1oi cua tr vin moi cua ticu vungda
nhan manh, d6 khdng phi 1a phrong phap ép cin duy ntit nhung do 1a rd luc dé tao sr tién
b. Tir quandiém nay, cé mt h¢ thong khong hoan thh (vi du nhu thiéu ky nang ky thuat,
16 héng & phép ly) nleng phrong phap c6 s tham gia cho phepek ndi gitta thrc t chinh
sach i cac nhu éu dia phrong. Gin phii ghi nhé ring ngroi dung dau cia Gac An toan lao
dong da tham gia tichwc vao khoadp huin cho ging vién vadiéu nay nfin manh im quan
trong aia cac sang kn thidiém nhim giam sr xa cach dia trunguong va © ss. Anh hrong
thuc € cia nhing tredng hop thi diém nhr vay duoc ci nhitng can b lién quano cap quc
gia va @p tinh nHin manh (cH ra rng thaydai 1a kha thi).

27



Mit khac, ngoi ta cing co tié tranh céi &ng cac het dong thidiém nayda dugc thiét ké
hiéu qua tr quandiem khia @nh nhan éng dé tao ra cac b thong hio ho. Bo LDTBXH nhan
manh ting diéu nay yéu 8u phii co phrong phap tp cin cac & thong quin ly. C6 s thong
nhat chung gira cacddi tAc aia dr &n éng cac B lyc thidiém bandau kha hiru ichdé tim ra
phuong phap #p can toan dén va I¢ thong ton. Trong khi nn manh vao 4m quan tong
ciia cac B lyc thidiém, cac bén ng thong nhit rang phrong phap ﬁp can h¢ thdng < tao ra
mot goi cac conge phong nga, 1 trg xa hoi, hd tro y ... Didu nay ding € dwa dén viec
phai xem xét nli¥ng thach tlrc sauday:

Thir nhat, mot sb can 1 dugc phong vin da xacdinh khu wrc phi Kt ciu 1a cac lang nghva
lao dong ndng thon. @i Thanh Hoéa, Lién minh b tac xada gai thich do la cac khu wc
kinh t khong thiéc phem vi quan ly cia @ quan ép quic gia naoPiéu nay ko ra ndt sb

nham Iin & cac vin dé mang tinh khai gim da trng duoc tranh cai trong ILO (Cling et al.

2010), va én duoc giai quyét khi xay drng cac B thong bio ho.

Th hai, dac biét 1a Hoi ndng danda dat cau toi vé khung phap ly Kin tai vé giai quyét cac
nhu é@u ATVSLD cia néng dan. C6 i nhan thirc sau §c rang néng dan an chra dugc coi
la ngroi huang loi hop phap éa nhiing h trg vé ATVSLD. Hoi néng dan @ng ntin manh
nhitng Yéu kém hén nay \é tiéu chidn, thanh tra va cacéhthéng quin ly. Ho ciing ntin
manh viéc thiéu cac d liéu V& nhu @u ATVSLD trong khu wc néng thén. Niing cau bi
tuong tr ciing duoc néu ra lién quadén toan 1 nén kinh € phi két ciu.

Tht ba, du plrong phap #p cin c6 s tham gia nir thé ndo, plrong phap nay ing co
nhirng han ché ty than @a nd.Diéu nay khéa rd rang trong khid chon cac tiéu chi abn cac
ho giadinh tham gia. Vi d nhr tai Thanh Héa, Lién minh HTX4& xacdinh cac trang tit b

san XUt ¢6 nguy o (vi du nhr cac thét bi sin xuit hwong tdm), tuy nhién chingan chra
duogc lya chon dé tham gia het dong thidiém do tinh cht phan tan a cacdon Vi sin xuét.

Cac lang ngh dugc coi la cac mc tieu & hon. Ngoai ra, trong khi cho lauting dén doi

tuong “nén kinh € phi két ciu”, hau hét nhitng ngroi tham gia trong cac khoag huan la cac
thanh vién aa hyp tac xa chinh tc (xa vién).

Cudi cung, tlim chi réu codugc nhan éng trén ndt quy md bn, phrong phap ép cin ma
dy 4ndang thrc hién chic chin khong tép cin duoc s lugng lon ngrdi lao dong trong khu
vuc phi Iét ciu (do $ luong va tinhda chng ¢ trén). Gin cé cac phong phap tp cin bH

sungdé mé rong quy md #p cin nhim hinh thankiugc cac 1§ théng bio ho b sung.

Phat hi¢n chinh 10 Céc hat dong thidiém c6 sr tham gia trong khuwc kinh € phi két cau
va nong thonda cho tlay quy mo @a nhiing thach titc va nfan manh ton nra sr can thict
phai c6 phrong phép tip can hé thong toan din doi véi cac \an de vé ATVSLD.

Khuyén nghi 6: Khuyen ngh dw an 1 tro xay drg sr thong nhit vé cacdinh ngha (dic
biét vé nén kinh € phi}(étrcéu) va thr hai, o tro xécdinh’ nkhrng van dé vé ATVSLD tog}ln
dién caa khu wrc phi Kt cau va néng thén Bh dang h thiéu hyt théng tin trong b so quoc

gia.

Muc tiéu trwéc mit 4: vé ting arong cac o ché ATVSLPD cap doanh nghip trong céac
doanh nghiép Ién va da qudc gia nhim giai quyét nhitng nguy a ATVSLD méi phat
sinh.
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Muc tiéu nay va cac at tiéu a thé dau ra theo k haach cH dat dwgc mot phan phan anh
tham wng cao vao giadoan thiét ké chx khéng phi 1a thiéu sét trong tirc hién. Quan rém
chung la nitng nhém mac tiéu nayda it nhéu dugc quan tandén cac vin dé vé ATVSLD so
véi cac nhdm nganh khac mkia duoc dé cap ¢ phan trén.

Hoat dong chinhduoc thuc hién & mdt hoi thao cia cac chuyén giait Thanh pld H6 Chi
Minh vé c&c Bnh msi phat sinh lién quatdén phong cachémg (mdt hoi thao khac hén dang
dugc 1&n K haach thrc hién tai Hai Phong). B LDTBXH da bé&o cédoang hi thao nayda
dugc danh gia cao. Tuy nhién,yn tiéu bn hon 1a thiét 1ap cac k& thong, cac ban ATVSDH
va co & tham gia @a 200 cac doanh ndipi I6n vada quc giada khongtric tiép dat duoc.
Tha Vi 14, cac cac phong Vin da cho tly cac thanh viénw an @ac biet [a Tién sy
Kawakami, Bac $ Théu va B LDTBXH) da I tro Chuong trinh Vic lam 6t hon cia
ILO/IFC trong viéc cung ép tw vin ATVSLD, hé thdng quin ly ATVSLD va y kén déng
gop vao tai Bu cho cac khoa tm luyén lién quan. Thc hién danh gia hang am 100-120
cac doanh nghp 16n (dét may) & phia Nam (bao &n c tinh Béng Nai, ndt trong nliing
tinh thidiém caa dr &n nay), chiong trinh @a ILO/IFC & xem xét vic sra doi noi dung hop
phin ATVSLD V& pheong phap léan danh gia va cacidh w tu van doanh ngftip co tém
nang ko mot diém dau vao tha vcho dr &n naydé co duoc hiéu qua vé mat chi phi,dat duoc
mét phin nhirng muc tiéu @ thé bandau da duoc dé ra aia dr an.

Phét hign chinh 11 Céc Kt qui dau ra theo & haach lién quanién cac doanh ngép lon va
da quec giadﬁ dat duq(; mot phﬁn,ﬂdéc biét Iién’quandén viéc Qua ra cgc tranh lén mang
tinh xdc tac @ nhirng van dé mai noi lién quandén phong cachang

Khuyén nghi 7: Khuyén ngh duy an xem xétdi tam quan tong aia viéc tiép cin cac doanh
nghiép 16n va cac doanh nglp da quc gia, Trong ngn han, viéc tim kiém kha nang co6 nét
haat dong chung & ATVSLD voi du &n "Vigc 1am 6t hon” ¢6 the dugc xem xét clingéi qua
trinh xay dig chinh sach rim giai quyét cac \in dé méi phat sinh lién quadén phong cach
sbng nkim hoan thén hop phan.

3.4 Tinhday di va higu qud s dung nguan luc

Tuy khéng tlé c6 ndt cai nhin éng quan @ ngwn lec tai chinh danh cho dhmuc tiéu a thé
song ¢6 ¥ nhr kha rd rang 1a ndin luc tai chinh 4p trung vao cac hb dong & cap quic gia
va cac B luc thidiém trong cac DNVVN. 8§ phan b nayda phin anhdiém nhin chién luoc
trong thét ké du an, va ndi quan tdm chungdnguwn luc tai chinh @ng nhr nhan trc & ca
cip quic gia vadia phrong. Két qua 1a, cac ngbn lec danhdé giai quyét cac an dé
ATVSLD trong khu wc kinh € phi két cAu va ndng théning nhr trong cac doanh ngip
lén vada quc giaduoc phan b it hon. Cac can dtrunguong da lp luin rang nHing doanh
nghiép lon vada quc gia cédu ngwn lyc dé tw minh giii quyét cac \in dé ve ATVSLD va
diéu do co tie ly giai cho viec khong ép trung ngﬁn luc vao nhom mc tiéu nay. Tuy nhién,
viéc dr an danh fizu tién cho cacén kinh € phi két ciu va ndng thén co énly glal la két
qua cia nhiing tham vng tvi qua @a dr an ding nhr sr phic tap trong véc tlep cin céc
nhom nmuc tiéu nay. Nix d& thio luan ¢ trén, nliing nhu @u V& mit co cAu cia cac un dé
ATVSLD trong rén kinh € phi két ciu va néng thonwot quadleu co tit dat duoc thong qua
thi diém céc plrong phap #p cin c6 s tham gla \6i sur gan bo chit ché caa ILO V6i cac @
quan c6 thm quyén & cap qLﬁc gla va cac qua trinh h]'odong chrong trinh, véc xacdinh
than trong cac ngﬁn lrc cin thiét dé giai quyét cac nhu éu v ATVSLD trong nhing khu
vuc cin quan tam cé thla beéc quan tong tiép theo ma ILO &n lam.
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Nhin chung, rat du &n, c6 quy méuong ddi nho so Wi nhitng muc tiéu bn, duoc danh gia la
mot du an héu qua. Kha nang hait dong cung IGas cd cap chinh séch dic gia vadia phrong
v6i mot co cau th chic don gian da ching © pheong phap 'ép an c6 héu qua vé chi phi. So
v6i cac dran co tr van quic %, dy &n nay chcé it bon 2% ‘6ng chi tiéu danh cho céag van
qudc t&. Khoang 6% danh cho dm ly hanh chinh. Pim I6n cac ngan lyc tai chinh dankié
ky hop dong Wi cacddi tac va 6 chrc hoi thao. Tir quandiém hiéu qua, ciing éin phai luu y
rang dr &nda khong danh ky mot sy hd trg hay khugn khich \é tai chinh nao cho caaic
thién vé ATVSLD. Vay ma, thim chi ch trong $ it cac doanh ngbp duoc dén thim, ngroi
sir dung laodong da danh nfing khain dau tr kha bn dé cai thién diéu kien ATVSLD. Mot
cbng tyé Thanh Héata tinh toan khan dau tr caa minh 1a khang 300 tréu dong. 100 tréu
danh cho congw trong khi 200 téu danh &i thién chd an cho ngoi lao dong. Mot cong ty
khac tinh toan khim dau tr caa minh khéng 15 tréu dong chra ké thiét bi an toan quan
trong do chinh nhén viénia céng ty 40 ra. So i ngan sachd an cho nt tinh khaing 542
triéu dong, rd rang cac cdng A thrc hién cac hat dong saudp huén véi cac khan quy dau
tu phi lyp khi da xacdinh duoc nhu éu cia minh.

Néu nhin \& phia tée, cau i la liéu nhitng tdcdong trong tr cé the dat dugc réu dau tr it

ngwn hrc hay khdng. Trong 61 sb truong hop, dic biét 1a & tap huin WISE va WIND, cac
chuong trinh do chinh phchi tra da thec hién cac hat dong trong tr véi ngan sach it dm.

Tuy nhién, ngoi ta ding lAp luan ring cac het dong hd trg sau dp huin da duoc thuc hién

nhiéu hon trong cac hat dong do ILO tai ty vadiéu do tao tiém nang hoc hoi tét hon. Tuy

nhién, nhr trénda thao luan, cac hat dong thidiém nénduoc thiét ké cho phu bp voi thuc t

tai chinh @a chrong trinh gqéc gia nAm ting ardong @ hdi nhan Hng hiéu qui hoat dong

nay.

Viéc thyc hién dr &n néi chungluoc coi ladang thvi gian, tir sy cham tré bandau dé hoan
tat tha tuc hanh chinham thiét. C6 mét sb nhan dinh cho &ng, qua trinh thc hién da co tit
dugc day nhanh on nira théng qua ¥ ting ardng tinh tr cha caa quc gia vadon gian hoa
thii tuc ding nhr trao qugn ra quyt dinh \é dy an (xem phn thao luan & dudi). Cudi cung,
ban chit caa viéc phbi hop cling nét 1Gc v6i nhidu co quan,dic biét 1a ar hop tac gira Bo Y
té va Bo LDTBXH, lam cho qua trinh trc hién chim hon so \bi cac dr an chi lam viéc voi
mot co quan. Niing thach tic trong vic thrc hién nayduoc coi la ndt phan caa qua trinh
xay drng chr khdng phi 1a mot van dé tir than.

Céu tracdon gian oia dr an ding la ndt thach tiirc nham hit kip nhitng chim tré trong chi
tiéu do thvi gian khyi dong clim caa dr &an. Vao ngay 28 thang am 2011, khang 2/3 ngan
sachda dugc chi tiéu, va Hin gio du andang b &p krc lon vé mit thoi gian dé thuc hién cac
két qua dau ra, du @ anda ¢ b trinh thrc hién kha rd rang.

Phat hién chinh 12 Vé tong quan, ¢ anda duoc thec hign higu qua vé mat chi phi,dac biét
lién quanden viéc huydong sr dong gép ¢ nguon lyc tir cac doanh nghp tham gia, song
van cin phii thuc hién dr an cho tron 3am nham "theo kp" véi su cham tré chi tiéu

Khuyén nghi 8: Khuyén ngh kéo dai @ &an thém 6 thang khongrig chi phidé cho phép d
an codu thoi gian thyc hign 1a 3 mm. Ging ¢in phii xem xét b sung thém candbky thuat
do dr &n c6 quy méuong ddi I6n va dr &n ding c6 thém nidiu viéc & giai doan cubi (dic biét
khi khéng c6 nhan viénydana cap tinh).
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3.5 Hiéu qud ciza cong tac qdn ly

Cac bén lien quai cap quic gia nhin chunglanh gia cong tac ga ly cia dr anda duoc
thuc hién higu gua. Diéu phi chungduoc Van phong ILO 4i Viét Nam va Clrong trinhba-
song plrong ILO/Nhat Ban thyc hién voi sy hd tro ki thuat caa Nhom Cong tac ¥t lam
bén virng, dic biét 1a cia chuyén giau van ATVSLD tiéu vang. ILO 1a o quandiéu hanh,
trong khidé Cuc An toan Laaiong, Bo LDTBXH la co quan thec hign. Cac o ché diéu phi
lién nganh va ba bété dugc thuc hién va throng dugc moi tham gia cac éi thao lién quan.
Du anda dugc van hanh wi mét van phong @ an tire thuse ILO, va khdng cd candbnao
cia dr &n rim trong B haic ¢ cap tinh. Sr hop nhit nay to ra nt loi thé rd rang Bu xét \é
viéc két ndi véi cac sang Kin va cac quy trinh khaaia ILO xUc tac cac ha dong lién quan
dén ATVSLD. Viéc xay dmng sr két ndi gitta cac ¢ an dugc Giamddc ILO Viét Nam
khuyén khich va thaday, va win phong cling kién mot s cau chugn thanh céng lién quan
dén van dé nay (V& viéc phu thusc vao cac Kin thac chuyén gia@a dr an, hdc nhan éng
phuong phap WISE trong caardan lién quan). Cacocché quan tri dir &n bao gm hd tro ki
thuat va @ ché phé dugt caa vian phong ILO khu wc Chau A va Thai Binh ©ong. Trong
khi nhan dugc ar hd tro v& mat chinh ti va cac B trg khac, véc thiéu ngbn nhan frc danh
cho cac hat dong aia dr 4n ngoai cac camdlcaa ILO, trong ndt sd truong hop, khién cho
viéc thuc hign va theo dai & tro sau §p huan ddy thach thic. Cac can dcia Sy LDTBXH ¢
cap tinh da dé cip ring day cH la mot haat dong kiém nhém ngoai cac néim wu “chinh”
khac.Piéu nay én dugc xem xét én than, dic bict trong i canh chung tatang tim cachab
ra qua trinh bc hoi xung quanh cac kinh nghm thi diém va thicday chrong trinh ngh s
vé ki thuat. C6 the 1a dau tu cho cac canddy an hac b tri biét phai can b trong nét thoi
gian a1 thé 8 cho phép c6 thém ndn lyc ky thuat nhim tn dung toan b loi thé caa quéa
trinh thrc hién du an.

Bo LDTBXH ciing bay & mong mén don gian hoa cac € ché dua ra qugt dinh va thi tuc
vé tai chinh (phu bp v6i thdng B qudc gia) vi K& thdng hién nay rd rangta lam cAm nhiéu
qua trinh tlrc hién. Bo LBTBXH ciing bay & mong mién dugc thec hién chic ning 1a @
quandiéu hanh gbng nhr truong hop dr an dia WHO/BS Y té do NHit Ban tai ty. Cac ©
ché quan tri phu lop < phy thuse Mot phan vao kan chit caa cac hat dong trong trong lai,
vai tro aia ILO va ligu rang dr &n c6 xem xétua vao cac € quan thrc hién khac hay khéng

Phat hign chinh 13 Bo LDTBXH d& bay 6 mong mwn o tri lai quy trinh qun Iy hi¢n tai
nham cho phép tham giauitc tiep hon nira wi vai tro aia mjt co quan gan ly

Khuyén nghi 9: Van dé vé quan tri va kb tri quin Iy dugc khuyén ngh nhu mot chi dé cu the
vé thao luan ba bén dgita ILO va cac ¢ quan @a Viét Nam trong wc thiet ké cac hat dong
tiép theo

Mot van dé khéc, lién quadén cac ® lvc nhim ting arong diéu phdi gitra Bo Y t&/ WHO va
Bo LDTBXH/ILO dang thrc hién cac ar &n ATVSLD bd trg cho nhau. 8 nhin manh aia dr
&n vao s hop tac gira Bd Y t&/WHO va B) LDTBXH/ILO d4 cH ra nhing tin héu dang
khich B, song \in c6 nhirng sr bat cap. Mot mit, cac ban chdao chungda duogc t chirc aing
nhe mot so cac hat dong chung trong cadrth thidiém ding da duoc tién hanh. Mt khac,
cong tacdiéu phbi tuong ddi phirc tap trong Bi canh cac B thong quin ly khac nhau, &tri
ve thoi gian va thongd khac nhau. Hat dong diéu phdi ciing vﬁp phai d6i chut khé kiin do
hai qua trinhdp ké haach ki doc 1ap véi nhau. Trong khi thadiy cac hat dong b tro 13n
nhau, vi @ nhr théng qua cac khéap huin giang vién song cacocquan khéng cuing lam
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viéc trong cac doanh ngig hay cé clng cac nhémumtiéu trong niing tinh thidiém. Tur
quandiém quin tri, cac céc hop ban chdao chungduoc tién hanh 24n mot nam, tuy \ay
hop tac ndi chi tap trung vao @c moi cac lc vién tham gia cac qua tridwoc thuc hién
riéng . Trong khi cac d &n hat dong &i cung cacinh, va chia & mot phan cac nhém mc
tiéu, song phn Ion thue hién cac hat dong riéng bét, 1am viec & cac xa khac nhau vaivcac
doanh nghip riéng. Mt vai ngroi da lap luan ring éin phii c6 chrong trinh ngh sy hop tac
chung mang tinktinh hréng hon va a thé hon. R rang la viic xay drng hyp tac chungia
hién hiru & céc tnh $ trg thanh ndt tai sin quan tong trong thét ké cac ¢ théng b tro ¢
thé ton tai duoc cho cac DNVVN, khu we phi Kt cau va ndng thén.

Mot lan nira, én phii ghi nho raing ¢ hai dr an thrc hién cac qué trinhap ké haach riéng &.
C6 mdt goi y rang nha tai & néndua ra hréng din au thé hon vé cac @ ché Iap ké haach va
thuc hién chungddi véi bat ky sang kén nao tronguong lai. Ngroc lai, ca WHO va ILOdéu
da nHin manh sr phu bop cia viéc thec hién cac d an riéng bit do nhiing khac bit lién
quan fp trung, cac ¢ hoi thiét ké, thuc hién va giam sat chung codtduoc xem xét.biéu
nay € hd trg nhiéu cho véc ting arong sr hop tac gira Bo Y té va B LBTBXH trong ding
nhue ngoai dr an.

Lién quandén nhirng 1 trg i véi ATVSLD ciia céc nha tai ¢rsong plrong vada phrong,
vi du nhu DANIDA, c6 theé thay rang tinhdong van va cac e hoi dieu phoi trong dr an, \oi
cécdoi tdc vao cap chinh sackia khéngduoc khai thaaiay du.

Phat hién chinh 14 Sy ting arong prbi hop gira By Y t&/WHO va B LDTBXH/ILO da
dugc ddngdao cac bén hoan nghénh, tuy nhi@mg cin phii kién toan lon nia sr phoi hop
nay trong hat dong lap ké haach chung va cac md hinhuih hién. Sr phbi hop giira cac o
quan song piong vada phrong ding kha gu 6t.

Khuy én nghi 10. Khuyén ngh rang nha tai & yéu éu hinh thanh qua trinh #tiké dy an
chung trée khi hoan thanh céc gidoan tiép theo lién quani@ Bo LDTBXH va Bo Y té dé
tan dung day du cac @ hoi dong van ¢ ca cap tinh va dp quic gia. Gin phii khadm phéa thém
cac @ hoi dong van mot cach co B thong wi cac b chic song phkrong vada phrong hign
dang I trg cho hat dong ATVSLD truéc khi két thac thét ké giai doan tiép theo.

Qué trinh thrc hién du &n hén tai ¢4 ching t© giai doan thidiém rat c6 gla ti, va ding ly gii
cho viéc tim kiém sr tham gia éng hon nita aia cac bén lién quan.Av con cé #m ning rt
16N vé € “hiéu qua tai tro chua dugc khai thac”,nix giamddc Van phong ILO Vet Nam c6dé
cap dén vé viéc xlc tén sr dong van hon nira. Biéu nay ding biu hién rd rang trong cac
chuyén thim thyc dia V& noi dy anda thrc hién cac hat dong WISH trong mt ngdi lang ch
tao ¢4 quyddng thvi ciingdang c6 cac ha dong ¥ ATVSLD do Phong TMCNVN thc hign
(tir nguwdn tai chinh @a chrong trinh ATVSID quic gia) trong cling Bt lang ma khéng cé
s diéu phdi va xay drng sr ddng van. Tai noi hop tac xa tirc hién tip huin vé ATVSLD ¢6
sy tham gia, Phong TMCNVNA % chrc mot budi dién kich & cac in dé ATVSLD. Vin
phong Phong TMCNVai Thanh H6éadd néi v nhu d@u cin phii c6 cac qua trinhap ké
hoach trong dai hn dé cho phép cé thidng ghép va ditrg bd sung cho nhau. &h nira, nhr
d& dugc chrng minh trong B so qudc gia \& ATVSLD lan 2, ir lauda ©n tai viéc hudn luyén
va nang cao rim thic theo cung (aln khdng theo &u) do cac 6 quan khac nhau it hién va
sir dung cac tai Bu riéng bét (Bo LDTBXH va ILO, 2010a). i chu truong nkin manh vao
viéc diéu phbi va hd trg chéo trong ctiong trinh qéc gia \é ATVSLD lan 2 (BLDTBXH,
2011: 14), ing ardng hon nira viéc didu phoi, xay drng sr ndi két vadong van 1a mbt bai hoc
chinh vadinh hxéng aia chrong trinh trongwtong lai. Mot co hdi mai cé nira la s hop tac
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chat ché hon nita \{t’?i cac B, nganh, & chic nhin duoc ngan sach die gia trong vc thirc
hién chrong trinh &n 2.

Mot quandiém quin tri nira 1a dén ting arong hon nira sr tham gia ba béntic biet [a i
Phong TMCNVN. Mt mat, cAcddi tac aia dr anda trinh bay niing kho ktin dé dam bao sy
tham gia @a cac thanh vién bamr tvin bao @m ¢ Phong TMCNVN. Mt khéac, Phong
TMCNVN ciing néi \é viéc thiéu cac théng tin & cac qué trinhin ban cia dr &n vadit cau
hoi vé cach traatdi thong tin @ia dr &n. Trong khi b d& tham gia vao cac 8a hop chinh do
Cuc An toan Laaiong © chic, viéc két ndi véi du an khdng phi IGc nao éing an khop. G
phia Congioan va ngoi sir dung laodong déu thé hién kién tirc ot vé cac cong e ATVSLD
cha yéu, bay 6 mong mién dugc tham gia tirc tiép hon vao véc thuc hién cac hat dong
ATVSLD. Cac @ quan ba bédéu ching © c6 kinh nghtm tt trong fip htin ATVSLD va
sin sang huytong mang leéi caa minh tham gia hb dong nay. Mic du #ing dr &ndé c6 @
tham gia éa can b congdoan va lién minh ¢p tac xa trongap huin cip tinh, \dn c6 nét co
hoi tét dé thicday hop tac, vi a voi cac chi nhanty cip tinh aia phong TMCNVN va céc
hiép hoi kinh doanh. Trong tr, Tong Liéndoan Laodong Viét Nam kéu gi ting arong sr
tham gia tec tiép vi quadd $ cé nhéu co hoi tot dé thuc hién haat dong dra trén céng tac
hudn luyén va nang cao rim thrc hién dang duoc t chic thyc hién, dong thyi nang cao
nanglec cia Ban ATVSID caa minh. Kb nhin manh céac o ché theo déi sauap huin trong
dai han hon d6i véi cac hat dong huin luyén vé ATVSLD da duoc thee hién tir naim 2004 va
tai liéu dé giai quyét cac in dé lién quanddi voi cac DNVVN trong khu wc tw nhan.

Viéc thuc hién dr &n vaddi thoai véi cac bén lién quan choiy mdi quan tam sauis cia
cacddi tac xa Bi mong mn dugc tham gia trc tiép hon vao viéc thuc hién cac hat dong
cia dr &n, xaadinh cac o hoi 16n nhaim thicday cac hat dong ATVSLD dang dén tién va
tiép cn nhiéu hon cacdon Vi tryc thudc. Mot cau ki quan tong, lién quandén vai tro Ga
cac bén lién quan trongéd thrc hién tp huin. Nhiing déi tac nay, vi d nhu céngdoan, ]
néng dan vaicac hép hoi kinh doanhBdi véi mot sb cac bén lién quaniahé, cac © quan
cua chinh ph nén tr han ché vai trd dia minhg vai trd phap ly va gin ly cong, ngoc lai cac
t6 chic dai dién < thuc hién tap huin cho céalon vi lién quan aa minh.Diéu nayduoc cac
déi tac xa Wi ¢ ca cip trunguong va @p tinh @ cap. Sr tham gia nir vay tao ra ndt sb cac
co hoi Iong ghep hat dong. Diéu nayda duoc hoi ndng dandua thanh clin hroc Vi mong
mudn 1ong ghep ap hiin ATVSLD trong cac hat dong khu;en nong, tin dng va cac hat
dong Bip huin phd bién khéc. Vi d nhe nguoi ta ding ¢a nkin manh & cac bii hop thuong
xuyén @ia mbt mang hréi gdom 800.000 nhom ét kiém, o oo hoi tét dé huy dong sr tham
gia aia x& i vao cac dn dé lién quandén ATVSLD. Bang dréi ddy md & cac o hoi lién
qguan.

Bang 11: Vi du vé mét sb co hdi tham gia & Thanh Héa

M ¢t s6 co hgi huy dong sr tham gia aia doi tac xa hpi tai Thanh Hoa

Doi tac x4 hpi S6 ngwoi dwoc tap huin Thanh vién/ar cau

Hoi ndng dan 1 x&, 200 + 200 néng dan | onHb,000 chi nhanhai 630
xa c6 ndng dan

Lién minh hyp tac x&6 cap | 2 X 25 I giadinh &i hai x&| 946 hyp tac x4 (488 trong
tinh khéac nhau l[inh wc ndng nghip, 111
trong nganh coéng ngtp, 16
trong inh wic xay drng, 20
trong \an tai va 20 tronginh
vuc dién/dich w)
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Phong TMCNVN &i Thanh| Khdng tham gia 24 Bp hoi kinh doanh (+

Hoéa 1.000 thanh vién) + oc s
dao to

Congdoan Céaatai dién congdoan trong
doanh nghip/cac hat dong
nhan Hng

So LBTBXH 97 doanh nglép Cac phong laodong cp

huyén, can 1 chiu trach
nhiém vé cac \an dé laodong
tai cac xa

Vi dy, Hoi Nong danda lap ké haach duoc nhin mot khaan ngan sach de giadé thuc hién
giai doan 2 aia chrong trinh quéc gia (24 ¢ ¢ong). Hait dong nay clic s tap trung vao nén
Trung va Nam @a Viét Nam, ndt phin d6 sr dung i cac phrong phap WIND, nhng ding
ddng thyi giai quyét cac \in & mai lién quandén viéc 1am phi néng ti. Do d6, ar tham gia
truc tiép hon dé hd tro 16ng ghép ATVSID vao trong cac akong trinh ngh s lién quan éa
hoi ndng dando ra @ hoi 16n & nhan 6ng hait dong. Lién quantén nén kinh € phi két ciu,
cac b chic quin ching khacdic biét 1a Hoi Phy nit c6 thé ciing cin dugc xem xétDiéu nay
ciing ki rang bwc voi thuc t rang cac congwelong ghép gii hién van con chra dugc chinh
sira cho phu bp Vi bdi canh ATVSLD cu thé.

C6 thé ciing cin xem xét lgu viéc thué bén ngoai it hiégn mot sb cac Kt qua dau ra @ thé
cia dr &n c6 ing arong duoc chit lugng aia cac n phim dau ra hay khéng. Vidnhu, cé
thé xem xét g tham gia @a cac é chirc nghién éu doc lap haic cac nha nghiénia c6 téng
dé ting arong thu thip di liéu va phan tich chi luoc cac b so quic gia \é ATVSLD.

Phat hign chinh 15 Céac hat dong dr {éln hén tai véi cac @ quan ba bén, ca®bnganh khag
va cac é chic quan chung kha & cke, tuy nhién éng cH ra tém ning lon trong véc mo
rong quy mo het dong sau nay

Khuyén nghi 11: khuyén nghi ring dr an, tudc khi két thic dr &n, cling ¥i cacddi tac xa
hoi tim kiem cach tlic thucday sy tham gia tec tiép hon nira aia cacdoi tac nay i tu cach
la co quan thrc hiégn ve ATVSLD nham tang arong cac o luc nhan éng hat dong dr an ra
bén ngoai.

3.6 Pinh hwdng tacdéng & va tinh kén vieng aia dir an

Mic du nhirng cH s két qua dau ra bn hon chra dugc thiét 1ap va giam sat nhmot phan
cua dr &n, song cac hvdong dugc ddngdao moi nguoi danh gia la co tadong tich arc ¢ ca
cip quic gia va doanh ngép. CAc taeiong dai lan hon va vng rdio cip tinh khddat dugc
hon, va ndt phan d& phin anhduoc kha ning tiép cin han ché cia cac hat dong thidiém va
thuc # cac hat dong dang thrc hién.

O cap quic gia, cac hat dong b trg xay drng chinh séch die gia, cac qua trinh phé chu
va xay dmg chrong trinhda dugc coi la phrong tign nhim 1 trg ting arong khung phap ly
va thé ché vé ATVSLD. Gidng nhr sy hd tro quan tong aia ILO trong véc thlcday viéc phé
duyét Chrong trinh Qibc gia \& ATVSLD™®, sr hién dién tiép tuc cua ILO trong cac 4n dé

1° Chrong trinh quéc giadau tiénduoc xay drng dra vao vao Vic két hop cac b tro cia ILO va s chién bi
hiéu qua cia Guc An toan Laaiong trong im 2004 sau khi condpanda mit toi gan 1 thip ky kéu @i xay
dung chrong trinh ATVSLD theo yéu éu cia Luat Laodong
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ATVSLD c6 #im quan tong chén luec™. Ngan sach danh cho Ging trinh Quc gia
ATVSLD lan 1 khaing 242 § dong, trong khido chrong trinh ni, voi su ho trg ve tai chinh
cua nha tai &5 song plrong, c6 ngan sackirig manh l1én ti 750 ty dong trong 5 am.

Phat hign chinh 16 HJ tro ¢ cip chinh sach va eong trinh qéc giada ching © tacdong
I6n trong Vec ting arong cac tiéu chan, cac plrong phap lén va phrong phap #p cn lap
ké haach ATVSLD.

O cip doanh nglip, cac @ an dp tinh da phat hén ra t8m ning lon trong vic tao ra nhiing
cai thien ATVSLD tinh ngugn. Trong nét sd truong hop, mbt sb cac vi & vé vian héa
ATVSLD méi dic biét bit ngwdn tir “cadc doanh ngldp mau” da duoc ngroi danh gia kém
chang trong chugn danh gia. Vi d, trong nét truong hop, cac @i thien ATVSLD da gop
phin sin xuat t6t hon, vadén luot nd duoc coi 1a nguyén nhan kin ngroi sir dung laodong
tuan lam vic 5 ngay cho cac cong nhan trong doanh émhia minh. Nikng doanh nglép
khac nfain manh sy “gan gii hon” d6i voi cac cong nhan v.v... Tuy nhién,icmot b cai
thién co tté dinh lwong dugc cacanh hrong. Trong khi cé “nitng klnh nghém tét" song viéc
tu liéu héa cac kinh nghim dé tap hop cac “kinh nghim t5t” nay con théu. Treong hyp nay
dan dén cac cau &i phai 1am thé naodé dinh hrgng ©t hon va chi ré cho ngoi khac nhing
loi ich vadiéu thuduoc tir nhitng Gii thién da duoc thre hign. Tu van ky thuat cip cao éng
nhin manh dr anda tién phong @ ra mdt 16 trinh hanhdong ATVSLD méi. Piéu nay thrc
ra da dugc khing dinh trong tedng hop rén kinh € phi két ciu ma hén nayda dugc long
ghép vao Chong trinh Quc gia \& ATVSLPD lan 2 (trongd6 chi cé néng nghtip duoc xut
hién trong clrong trinh hn 1). TAcdong aia sr tién phong nayimg co tté giai thich i sao 5
tinh (Hai Dwong, Bic Ninh, Hii Phong, Ninh Binh va Ha &l cung i Trung tam hén
luyén ATVSLD quic giada duoc dé nghi tham gia Khoaap huin giang vién vao am 2011
thay vi my rong cac hat dong tai cac inh da duoc hd tro.

Mgt trong nfiing phat hén tha i cua danh gia lién quadén mot sb tacdong lan ba aia cac
phuong phap ap huin duoc xay drng hdic van dyung trong pm vi cua dr an. Theado, mot
S0 céc dr &4n @a ILO dugc ph;ng Van lién quandén viéc lam xanh, chiong trinh laodong tré
em, cac doanh ngdp nhd va cac @ an khac thc sar da sr dung céc tai Bu tip huin
ATVSLD chinh vada tim kém tr van tir van phong @ an.Diéu naydem ki mot sb anh
huong lan da. Chrong trinh chung & san xuit xanhda &ip huin cho 900 ngoi huong loi vé
phuong phap WISE, @t con $ gap 4 kn so \6i ké hoach. Khéng kém pin quan tong,
chinh phi ciing sr dung nhiu tai liéu tip huin da duoc xay dg. Vi di, Bo LDTBXH da lap
ké haach &p dng hréng din quic gia ¥ hé thdng quin Iy ATVSLD trong 1.000 doanh
nghiép trong khudn kb chrong trinh qéc gia & ATVSLD lan 2.

Céc ai thién v& ATVSLD da duoc tinh toan vatangduoc tong hyp & ca cip tinh va ép quic
gia nhr két qua dau ra va g thanh coéng &a dr 4n (xem Bng trén). Tuy nhién, cacidiéu
cap tinh ding cho tly nhirng han ché vé tacdong. Néu chiing tady Bong Nai lam vi d, chi
c6 khaing 1% cac DNVVNduoc tham gia vao cac khégpthuin. Trong $ cac doanh nghp
duoc tip huin vao mm 2010, chgan mot nira da thre ar tién hanh éi thién.

** Can phii ghi nho ring Mot cam Kt 1on \é tai chinh éaDan Mach 16 trg cho chrong trinh quéc gia
ATVSLDP lan 2d& duoc coi la plwrong tién thiicday chinh pli hd tro diida cd cac in phap tht chat chi tiéu
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Hinh 11: con $ twong ddi cac DNVVN thuc hign cai thién tai tinh Pong Nai

Tap hu an WISE tai Péng Nai 2010

O DNVVN trong t inh
® WISE 2010
Othwe hién cai thién

O khodng c ai thién

Diéu phdi vién dr &n quc gia ding danh gia ing khaing 10 % cac doanh ngipi thrc hién
rat tot, 50-60 % tlxc hién theo yéu &u, trong khi 20-30 % aka thrc hién. Nhin chung, i

nguoi hai longddi véi nhitng tién by dat duoc voi logic can thép thiét thuc, tuy nhién én
phai nhan thic rd Ang VAn con nliing han cké trong vEc tiép cin voi toan khu wc. Vi vay,

cac can b cip tinh nHin manh sr can thiét phai cé cac ngan von bd sungdé nhan éng cac
bién phap. Tuy hat dong nang caoing luc tiép tuc dugc duy trig cip tinh thi véc nhan
rong va nd rong md hinh trong cadékhcach aia tinh ki phu thusc vao ngén vén bd sung.

RG rangday khong phi 1a két qua cua nhing théu sot trong \éc thee hién ma 1a quan ng
den tinh clat nghiém tbng aia théach tirc nay. Nhing thach tlic twong tr ciing ©n tai trong
nén kinh € phi két ciu va néng thén.

Mot nguoi quan sat noi & cac gﬁi phap ATVSLD c6 sr tham gia la “qudon gian va khéng
quan tpng dé c6 thuyét phuc cac doanh ngép cy thé”, va ngroi nay thichdau tr vao caaru
tién khac va cac hodong lien quanién thu nkp hon. Mot ngeoi khac nlin manh ring cac
doanh nghip s khong thrc hién ngay cac 4 thién ATVSLD qua 6n kém. Vi md hinh nay
dya vao cachiau t ty nguyén nén khong thhy vong cé nling bén ddi vé ATVSLD hoan
chinh. NHing thach tiic trong dai bn chinh 1a vic lam sao c6 thduy tri kBn viing cac éi
thién nay, xuc tac nimg ai thién khac vadam bao sr tuan thi cac tiéu chin luat phap. Mt
thach thirc 16n d& duoc nhan thay c6 lién quantén thiéu cac tiéu chin tp hiuin, cac clrong
trinh #ip huin phrc tap, chia 8 théng tin kn cké va b trang Ep (Bo LBTBXH va ILO,
2010a: 91). Ngoai ra, dhthach thirc 16n hon van con bn tai la [am tié naodam bao hd tro co
théng chr khéng phii chi 1a cac @i thién cia ndi ca nhan. Gii quyét thach tiirc nay chinh 1a
trong tdmdé tao raanh hrong va tinh Bn vitng aia dr an.biéu naydit ra not cau ki 1on
hon 1a 1am cach naodp cin duoc nhém cac DNVVN coral. Lam thé naodé tan dung @ hoi
méi ma dr &nda to radé tiép cin thém nhdu DNVVN va ghi quyét hiéu qus ATVSLD
trong rén kinh € phi két ciu va ndng thén ? Lam éhnao dé thuyét phuc thém nhiu
DNVVN, nhitng ngroi lam viéc trong &n kinh € phi két cdu va 1 giadinh ndéng thon & s
phi hop va bi ich cia ATVSLD? Pam hao tdcdong I6n hon va duy tri Bn vitng sr hd trg
déi véi nhitng khu wre kinh € nay 1a tong diém cia nhing mbi ban tam @a tinh, doi hoi can
phai c6 thém nhiu ngubn hrc && mod rong cac hat dong, ding nhr cac hat dong kb sungdé
nang cao nin thac, “thiy c6 ki thi s lam”, can b So LBDTBXH cua Thanh Hoélad nHin
manh. Trong 6 nhing suy xét chin hrgc dugc d& xuit nhim tao anh hréng lon hon va k&n
viing hon cho dr &n, @n chi ydén tim quan teng aia vigc.
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1. Phsi hop mot cach chén luoc voi cac dbi tac x& Wi nham I16ng ghép cac « hoi
ATVSLD trong sr tham gia hang ngayscac @ quan nay

2. Giai quyét mot cach 18 thong & cacdiém manh vadiém yéu aia phrong phap cows
tham gia,ddng thyi xac dinh cac lxéc tiép theo nim kién toan cac dithéng Ho tro
cho cac nhém nt tiéuda dugc xacdinh

3. Tu liéu hoa nét cach i thbng cac hinh tixc anh hrong tich arc khac nhau do cadic
thién ATVSLD tao ra

4. Long ghép cac phrng phap 4p huin khac nhau, tim kn sr dung cac pbong phép
kh&c ntim vao cac nha dm ly va giamdbc

5. Xay dung cac tai ku dao wo cho frng nganh g thé

6. Chuyén tir pheong phap @p cin thidiém sangiinh hréng vao 1 thong

Phat hién chinh 17 Dy &nda to ra nlirng anh hrong ¢ cip doanh ngtéip aing nhr ldong
ghép chéo & cac chrong trinh quéc € va qLﬁc gia khac, tuy nhién §c tim kiém linh wrc
bén vitng haic anh hrong ©ng theo & hé thong Van la nbt thach tiirc vadoi hoi tu liéu hoa
hé thdng cac taadong aia dr an thidiém

Tinh Bn vitng aia thanh céngwlanda dang theo ttng cip do. O cip quc gia, c6 it nghi ny
vé tinh kBn vitng aia cac qué trinh chinh séch varehg trinh tr y thirc b tro cac qué trinh
quéc giadang dén tién V& viéc dua ra phap lat msi, chuong trinh quc gia kn 2 hdic kha
nang phé chéin cac Coéngrée lién quan ga ILO. O cip tinh, nmbt nhém céac ding vién chi
chdt @8 duoc thanh 4p va hy wng < tiép tuc thee hién hat dong wi diéu kién 1a quin ly nha
nudc cia Viet Nam chic chin s duoc duy tri pin 16n nhr thé nay (miic du Bng da co not
sb truong hop cac thanh viéduoc dao to da e huu haic chuyén di 1am o vi tri khac). \6i y
ngHa nay, & anda gop phn nang cao ing lyc cia cac thanh tra ladong dia phrong.
Trong khi y nghia aia hanhdong, theo plrong phap tp can cia Khoadao ho glang vién,da
“nam trong tay aa cacddi tac quic gia” song lam té naodé WISE, WIND va WISH c6 th
tao thanh nit phuong phap @p cin he thong cia ATVSLD dang la in dé can phai duoc
nghién ¢u va b sung thém #a. Bidu nay ndt phan dugc dién ra trén o s v viéc, dic biét
dangduoc thicdiy thong qua cac hodong c6 s tham gia hin dangduoc l1ap ké haach va
tai tro boi cac dr an khac hac chrong trinh qibe gia, song an phii giai quyét cac nhém mc
tiéu Ion hon ma nliing phrong phap nay khong éhvai téi.

O cap doanh ngtip, tinh &n viing aia cac @i thién ATVSLD s3, khdng nghi ng gi, thay
ddi theo sr tham gia tlrc t#, cac bén phap B tro sau &p huin ding nhr tinh hinh bén ngoai.
“Tao lap mot van héa ATVSID”, nhu can B congdoanbong Naida dé cap 1a mt qua trinh
lau daidoi hoi phuong phap ép cin ke thdng. Hién nay, rd rangang tinh Bn vitng aia cac
dich wi tr van cho cac DNVVN, én kinh € phi két ciu va néng thénweh nhéu vao s tai tro
cia dr an.Piéu naydén luot nd ki nhdn manh lai tim quan tong aia viéc xacdinh cac tac
ddong va céac ¢ hoi cua dr &n ndt cach & thdng hon va chén lugc hon nhim 16ng ghép cac
van d& ATVSLD vao ming lusi cua cacddi tac xa Wi va ting quy mé cac idh wi hd tro
thdng qua cacccciu thé ché va mang ludi hién co.

Phat hi¢n chinh 18 Cac plxong phép’ﬁ'p cin cia dr anduoc thye hign thanh congy cac
DNVVN, cac khu wc kinh € phi két cau va nong thonan phii dugc chuyn ti vao trong
cac ¢ thong ATVSLD thiét thyc nham dam bao tacdong ken virng

Khuy én nghi 12 Khuyén nghi rang dr &n cung i cacddi tac dp tinh aia minh, teréc khi
két thac dr &n, thét 1ap cac chén luoc thodi lui va xaainh cac lrdc tiép theodé xay ding
céac I8 thbng hio ho & ca cip qudc gia va ép tinh cho cacihh wre muc tiéuda duoc xacdinh
cia dr &n. Vic danh gia tadong he thong aia cac hat dong aia dr an c6 tlé 1a mdt phan
cua nhirng hait dong nay.

37



3.7Piém manh, diém yéu, cac @ hdi va thach thirc
Ma tran sau tomdt nhirng diém manh, diém yéu, cac o hoi va thach tkc.

Ma tr 4n 13: Piém manh, diém yéu,

cac @ hoi va thach thic

Tich cuc

Tiéu cuc

Piém manh

Piém yéu

Buon ugg 91 N oeD

Vai tro tr van ky thuat duoc cong nhin cao

Chi rd thayddi thiét thyc trong cac nganiday

thach thirc (vai tro ‘tién phong”)

M&i quan & chién luoc tin trong va cam & cao

Long ghép chic chin véi xay drng chinh sach v.
chuong trinh

Cam Kt cao Ga ASEAN

Qua trinh géc giadiéu hanh

Khéng c6 can b tai thuc dia (ch co can b
dia phrong lam kiém nkm vén da qua ii
vé cong Vic)

CAc I¢ thong quan ly hién tai can duoc kién

atoan hi

Cac @ ché tham gia aa ba bén ian duoc
tang arong

Tiép can han ché cia cac hat dong thidiém
Céc chén lrgc thoai lui/xay gng e thong
can duoc ting arong

TEUU

o | Cac ar hoi Cac thach thic
& | Tiém ning ©t vé sr tham gia tec tiep vao cag Quy mo cac nganh kinla t

van dé ATVSLD cua cacddi tac xa Ioi Thiéu nhin thic v tim quan tong aa
s Chuong trinh qéc gia & ATVSLP lan 2 duoc | ATVSLD trong cac nganh kinlg tha chot
_. | phé dugt nhdn manh va véc didu phbi va 1dng | Thiéu kinh nghém diéu phi va xay drng
S | ghép sy hop tac gira cac o quan
§

3.8 CAc ¥in dé dan xen
Giam ngheéo

Trong mot nén kinh € ting trrong nhanh, cacan dé ATVSLD khong phii ludn duoc coi la
uu tién xoa ngheo. Tuy nhledl,eu naydang thaydoi, mot phan théng qua cac along trinh
quic gia & ATVSLD va sr két ndi véi cac chén luoc phat trén quic gla khac. Tuy &,
ciing ré rang ing cac khu we kinh € 16n, dic biét 1a nhing inh wrc dy &n hréng i, hiém
khi dugc tiép cin boi cac @ ché bao ho chinh thirc. DBiéu nayda dugc can b lao dong & cac
tinh dén thim nhan thic rd rang. § tiép cin v6i bén ngoai ta dr &n M cii thién diéu kién
ATVSLD chi 1a ar b sung quan tng cho cac along trinh phat tén rong hon, nkim ho tro
viéc my rong DNVVN va &ng tnrc"yng kinh €. Khi chinh phi Viét Nam hréng i giam céng
viéc trong nganh néng ngii, cac clrong trinh § thic diy hon nira viéc xdc tién cac
DVNNV, cbng vic phi ndng tai va céng ngrﬁp hoa, trong khi cadiéu kién nong tai trong
dai han < phat trén hon, sr dung céac héa ¢t va may maéc nléu hon. Thach tikc ATVSLD
3 14 tamdiém khién x6a nghéo & nén &n vitng va cé ¢i. Dinh rong va traaddi thong tin
vé nhitng tacdong tich @c va bi ich nay n 1a ndt thach thic, throng Van Ia Enh wrc ky
thuat cao. Cac pirong phap co6s tham gia va piong phap 'ép an theo kéu “truéc” va
“sau” la cac congu:traodol théng tin c6 &c thu>ét phuc cao nim pha tandng king lién
quandén van @& nay. Tuy nhién, chingiog cin phii xem xété nhitng bréc dau nhim kién
toan chrong trinh ngh s tiép cin bén ngoadiy tham wng.

Céc tiéu chifin lao déng

Gan chit voi chuong trinh qiéc gia & viéc lam k&n virng, dr &ndang ¢ vi thé chién luoc

nham két ndi vai cdng vEc rong hon lién quandén tiéu chidn laodong, cac nguyémt ve
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binh ding gi6i v.v... Tuy nhién, do nfn manh vao nktng thaydéi tu nguyén va thrc t,
nguoi ta ¢ tit cho &ing nhing tiéu chédn nay khéng phi 1a mot wu tién tire tiép. Do do,
nhitng phrong phap 14n cé s tham gia khéng baodgn nhitng thdng tin ¢ cac tiéu chén
cha chét caa ILO, ma ch dua ra nling @ hoi va phrong phap thit thyc nhim ci thién
ATVSLD trong cac mdi rong lam vic khac nhau. Tuy nhiédjéu naydit ra cau bi vé
céch thirc 1am tié naodé cac ca nhan va doanh nghitham gia cé thdugc khuyén khich
nhu nhau nBm giai quyét va xdc tén viéc thuc hién cac tiéu chin laodong ng hon. Vi du
nhe mot sb cac hinh thc laodong tré emt? xuat hién tai mot s cac @ s sin xudt nho tham
gia vao @ an. Mt vién cinh xiu d6 1a ot doanh nghp dugc khen throng vi thrc hién
nhung @i thien ATVSLD thiét thyc, songda khongde y dén nhxng quan ngi vé Iaodong tre
em, vi coiday la \in d¢ khac. Mt V|en cinh khac 1a &n sr dung cac baidp hLﬁn luyén c6 s
tham gla nBm nang cao nim thac vé nhiing kra chon tich arc khac ira. O cap qubc gia,
danh gia nayta dé xuat kha nang bng ghep cacan dé laodong tre em co nguy e thanh ngt
Van dé ATVSLD rd rangd ca hd so quoc gia va cac thantd dan xen khacia chrong trinh
qudc gia. Tém 4i, Viét Namdang to ra not dia thé quan tong ntam ting arong sr 1dng
ghép céc tiéu ctim laodong chinh va cac hodong lién quanién ATVSLD, dic biét trong
khudn kb chrong trinh qéc gia & ATVSLD lan 2.

Giéi

Lién quandén gioi, trong khi dr an \An c6 vin hoa xuc in ar tham gia binktang trong cac
khoa ip huin song, cacan dé gioi khdngdugc long ghep trong caCOndung chinh sach va
chuong trinh bn hon. Cac khia anh givi nhin chung &n nim ngoai inh wic ATVSLD.
Trong khidé cé véc lam chia theo gi (NCLMFI, 2010), céng tac phéan tich trorigh wrc
ATVSLD can phii dugc rd rang bn nia.

Ho so quoc gia \& ATVSLD hién tai chi xacdinh $ lugng cac thanh tra laddng nit, va chra
c6 nHing dr liéu chia theo dfi vé cac tai mn va &nh nglé nghiép trong cac nganh khac
nhau. Ngoi ta co tl¢ cho Emg nhing dr li¢u nay kha quandng vi né gitp Hiu duoc toan
bo nhitng vin dé nguy @ dé thiét ké cac chinh sach va ebng trinhtng phé phua bp. Lién
quandén céac khia anh givi, didu nay ding da dugc dé xuat & Bo LDTBXH théng quadbi
thoai cua DANIDA vé HIV AIDS s& duoc 16ng ghép vao akong trinh qéc gia ATVSLD.
Cudi cling, c6 ®m ning I6n ¢é Hoi Phu nir 6 the tham gia vao cacim ¢é ATVSLD, dic
biét la dé tiép cain v6i khu wirc kinh € phi két ciu. Tom hi, cin va c6 tm ning thrc hién cac
hoat dong 16ng ghép gii ¢ ca cip chinh sach va dong trinh.

Gi4o duc cho ngrdi lao ddng, oo ché ba bén vadoi thoai xa hoi.

Mic di cac qua trinh téti ké va tham dn quic giadéu nhin manh mbt cach tlong nkit tham
van ba bén sondanh giada ch ra a nhiing thach thic va @ hoi vé vin dé nay. Mot mat, sy
tham gia vi cacddi tac xa Wi vao nhéu thoi diém bi khé khin, dic biét lien quandén sr
tham gia éa Phong TMCNVN. Tuy nhién, ming tranh lén v6i Phong TMCNVN éing d&
phéat hén ra nhiing @ hoi méi dé c6 sr tham gia mang tinh dfn lroc. Cac ging vién aa
Phong TMCNVNda xay drng cac B naing ATVSLD mai (mét pmn da duoc long ghép vao
cac md hinhtao wo vé SIYB), vada duoc yéu du mo rong sr c6 mit cia minh¢ cap tinh.
Trong vong vai &m vira qua, Phong TMCNVNimg d4 tich fiy kinh nghém V& cac win dé
ATVSLD, trong qua trintitap tng duoc cac nhu &u oy thé caa cacdon vi truc thwe. Tong

'2Pay la nliing ngai 1¢, theo nkr ngudi chii co s sin XUt Iy giai. Anh trai ciu béda b 6m, va @u béduoc
vao lam thay trong th gian ngh hé. Tzong hyp nay du saoimg lam dy [én nghi n, dic biét vé van dé lao
dong tre em c6 nguy 6.
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Lién doan laodong Viét Nam ding bay 6 mong mn duoc tham gia tichec hon cling i
ILO trong cac in de ATVSLD.

Phét hién chinh 19 Dy 4nda to ra nliing @ hoi tét nham ting arong viéc 16ng ghép cag
tiéu chuin laodong chi chot, co ché ba bén va bintiang givi ¢ ca cap chinh sach va thiiem

Khuyén nghi 13 Khuyén ngh ring dr n xay ang dé xuat chién lugc noi by nhim tang
cuong long ghép céc tiéu cho laodong, @ ché ba bén va cécan dé giéi trong cac het
dong trong lai

4. Két luan

Du anda dat duoc nhirng hrée tién I6n ¢ cip qubc gia B tro dbi thoai chinh sach va atong
trinh dra trén céc tiéu chim va cdng g caa ILO. Chrong trinh quc gia & ATVSLD lan 2
da duoc phé dugt véi ngudn tién lén tr ngan sach nhamc. S luong va chit lvong aia cac
san phim dau ra nhin chunduoc cacddi ticdanh gia 1a thanh cdng chdiths hop tac chit
ché giita ILO va cac ¢ quan c6 thm quyén cia Viét Nam.

Khong phii ngau nhién ma cac cammmhan vién aa ILO d& duoc Bo LDTBXH trao nhing
tam huy chrong nfim ghi nHin nhirng dong gép @a hy cho s nghiep laodong, throng binh
va xa Wi. Cac kinh nghim thi diém quan tong da duoc xay dmng, dic biét 1a wi cac
DNVVN va ¢ mdt chirng myc naodo la wi ndng dan va cacghkinh doanh giatinh. Nhing
kinh nghém thi diém nay bay gi cin dugc mo rong quy md va & sungdé giai quyét cac
muc tiéu Bng hon nhim xay drng cac k théng S trg. Mac du dr &n ¢in day ¢d& my rong
sang 5 inh nira, danh gia ang ntin manh im quan tong aia viéc md rong quy md ngay
trong chinh cacinh myc tiéu. Panh gia ang ntin manh tinh clt trong dai cua viéc xay
dung céc kB thong hd tro cho cac DNVVN, khu wc phi Kt cau va ndng dan. Kt sb thach
thirc 16n & cap chinh sachan con bn tai, vi du nhu lién quandén viéc thiét 1ap cac qg boi
thuong tai mn laodong va lgnh ngle nghigp, quan ly du an vawu tién hoa i cac khu wic ¢
nguy @ cao (B LDTBXH va ILO, 2010a: 141). Cacehthing ATVSLD hién tai khdngday
du, song @& &an \in demdén ar lac quan. C6 dt sb co hdi tét nham ting arong cac plrong
phap tép cn, ching han nhr lién quandén cac d liéu co so lién quandén tinh & bi ton
thurong va Bp ké haach ATVSLD mang tinh cHin lugc. Khdng ct cacddi tAc dr an ma con
ca nhiing nha hat dong xa foi déu ar dung throng xuyén cacdt qua cua dr an vi di nhu cac
pheong phap &p huin va céc tiéu chin aia ILO. Nhing ng dung tr phat ntr vay cho trﬁy
tiém nang quan tng dé 1LO va Chinh ph Viét Nam c6 tk mo rong duoc ar tham gia chin
lwoc cia cacddi tac xa i va nHrng bén lién quan khac & tiép cin voi cac DNVVN, cong
nhan khu wc phi Kt ciu va laodong ndéng thén. B &n ngay cang tich judugc nhing dién
hinh 6t. Diéu naydic biét dugc ching © trong cac DNVVN, vn duoc coi la "ngi" thay doi,
nhung Vin nhitu lan thee hién nhiing aii thign Ion ve ATVSLD Vi thy duoc nhiing loi ich
cia nhing thayddi d6. Bé tan dung duoc nhiing théng & tot chic chin cin phai c6 nhing
chién leoc can thép bd sung.
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Hinh 14: chuyén tir phweng phép tiép can theo dr &n sang phrong phép tiép can
theo he thong

Nhiing dinh hréng msi noi lién quandén viéc dich chugn cac 1 lyc thidiem cé sr tham gia
sang cac hthong nglt thu cdng cho phép ap cn thém nhdu ngroi va cac doanh ngép
hi¢n khong Am trong &m véi cua cac B théng ATVSLD hién tai. Huy dong xa i théng
qua caaldi tac xa I6i, vi du nhe coéngdoan, hép hoi kinh doanh va & néng dan & la nhing
co hoi quan tong dé thicday van dé nay.

Hop tac, quan hddi tac va xay ¢ng mang lugi lam viéc véi cac hat dong aia chrong trinh
qudc gia va cac sangdi quic & khac ¢ingdong vai tro quan ¢ng. Lién quanién xay drng
mang hrgi lam viéc, hop tac gita B Y t&/WHO va ILO/By LDTBXH la mot budc quan
trong. Sr ho tro cia Chinh ph Nhat Ban dong vai trd nlr mét phrong tién nhim ting arong
nhitng m luc dugc diéu phbi.

Céc bai hpc kinh nghiém

1. Bai hoc chinh la cac ptong phap ﬁp cin moi, tinh tr cha cua dat nuéc va b trg
quoc t& cho ATVSLD tao tiém ning chuyn déi quan tong ddi vai cac rén kinh € dang phat
trién nhanh chong

2. Két ndi hd tro chinh sach va a:hrng trinh \6i cac tiéu chén va céng ¢ cua ILO dugc
cac bén lién quad cap qubc giadanh gia fru ichdé hoc hoi cac kinh nghém quic t va xay
dung cac o ché ATVSLD hiéu qua ¢ tam qubc gia

3. Céc dr an thidiém demdén céac kinh nghim trao tay cho cac card ldia phrong va
cacddi tac x& Wi nham giai quyét va lam quen & nhu ¢iu cia cac nhom mc tieu ndi va
cac Inh wc lam véc mbi

4. DI nghich wi nhiing y trong théng thrdong ring cac dn d&& ATVSLD khong phi 1a
uu tiénddi voi cac DNVVN, naroi lao dong trong khu wc phi Kt cau va néng dan, cac hio
dong thidiém d& phat hén ra tém nang lon trong véc thyc hién nhitng hanhdong tr nguyén
ciia caoddi tuong nay.

5. Céc dr an thidiém ding phat hén ra im quan tong aia nhiing chén luoc tiép theo
trong viéc ap ding cac plrong phap ép cin ATVSLD c6 sr tham gia vas can thiét phai co
cac bén phap B tro thuong xuyén éa chinh ph dé xay drng cac B thdng b tro nhim tng
phé Wi cuong do Ion caa thach thc.

6. Viéc hinh thanh nimg ke théng kio v& cho cac nhém it tiéu ATVSLD "méi"
khéng phi 1a sin phim tr dong dia cac hat dong thidiém, madoi hoi thiét ké c6 muc tiéu,
céc tit ché va céac ith w dé co tte phat trén.

7. Do 1on caa cdc DNVVN, khu wc phi Kt ciu va néng thdn éu gop lai s& bao gm
phan 16n dan 8 laoddong Viét Nam ko ra nhu &u cin cé m nhin ¥ md va kém soat mang
tinh chén luoc dé wng phé héu qua véi cac nhu &u vé ATVSLD.

8. Ting arong diéu phi lién nganhda thdcday hinh thanh cac hinhdb tham gia nji
va hanhdong chung gia Bo LDTBXH va Bj Y té, tuy nhiénday mvi chi duoc coi la ‘dang
trong qua trinh hinh thanh". &ong quy mé het dong diéu phbi nay doi hoi phai cung thét
ké du an va cac yéuaa diéu phi chi tiét

9. Hinh thanh @n hdéa ATVSID quic gia trong mt bbi canh kinh €-x& hoi phét trén
véi téc d6 cao, 1a not qua trinh liénuc, & d6 ar linh haat & mot mic 46 ndodé cia cac @ an
la mot trong nhiing thanhé quan tong aia sr thanh cong.

10. Xc tién cac tiéu chan laodong chi yéu trong cac hat dong ATVSLD va ngroc lai
khdng phi 1a mot qua trinh & dong, nhrng c6 tie mang 4i loi ich mdt cach héu qua tir
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nhitng m luc diéu phdi dugc van phong géc gia thiaoday.

11. Dy 4nda phat hin ra nhiing loi thé so sanh khac nhau vari ning lsn trong véc huy
dong sr tham gia da cécddi tac xa 6i va cac bén lién quan khac trongwiing arong quy
md va bng ghép cacan dé ATVSLD trong cac chong trinh nghsr lién quan.

12. Déi thoai x& hoi va hanhdong hyp tac ba bén trongrh wic ATVSLD khéng phi &
cac qua trinkiugc dua ra fr truge, songdoi hoi quéa trinh cinh sra cho phép @ an cé
giai quyét nhirng hiéu lam haic tn dung cac o hoi hanhdong ATVSLD mai néu phat sinh

Cac dién hinh t6t

1. Bién hinh 6t cia viéc két hop cac hat dong chinh sach va cac #taiong trao tay co
sy tham gia i cac inh, doanh nglép va ngroi lao dongor cap dia phrong to ra nhing giao
dién da cang va céac ¢ hoi khac nhauié thuc hién cac hanhkiong tp thé va xay ding chinh
sach.

2. Su tham gia trong daidm cza ILO va NHt Ban voi vai tro [a nha tai v trong céc @n
dé v& ATVSLD tai Viét Namdang chiing minh la ndt dién hinh 6t vé chién luoc hop tac
hiéu gua va lién tic.

3. Dy &nda ket ndi thanh cdng \ic xay drng chinh sach ATVSh quic gia, ra soat cac
tieu chdn cia ILO dé phé chén va xay ang chrong trinh qéc gia,dua ra nét md hinh ét
vé sr hd trg hop nhit ¢ cap quic gia.

4. Puoc cac bén lién quad cip quic gia coi la it thach tikc mang tinh ¢ ciu va
“dang trong qua trinh hinh thanh’y é@n da diy manh hait dong diéu phji lién nganh ban
dau, dic biét 1a gira Bo Y té va Bd Laodong, Throng binh va X bi ciing nhr giita ILO va
WHO.

5. X&c dinh va @i thién ATVSLD c6 sr tham gia 1a niing dién hinh 6t hinh thanh
nhiing hinh tlrc hanhdong moi, suy ngfi mang tinh bp tac ndi va ch ra nhu au va o hoi
cho ®ngdong kinh doanh, rﬂmg ngroi ra quyét dinh va céng ching.

6. Hop tac tic tiép voi cacddi tAc xa i va cac é chirc doan tie da ch,rng minh ki
nang thanh cdng cao trongée huydong cac mng luedi, kinh nghém caa hp va xacdinh cac
kénh nir rong hat dong bén ngoai .

7. Viéc nkin manh vao tinht chi cua qubc gia nlr mot dién hinh 6t ¢& ching minh &
thanh céng trong ¥t tim radugc qua trinh tht ké chuong trinh ATVSID do quic giadiéu
hanh

8. Xuc tén traodoi kinh nghiém (trong ASEAN) va géc € va qué tmh hyc hoi 1a nhiing
thdng E tét trong dai lan, o cac © hoi thicday ddi thoai va trinh dén nhirng hinh thirc moi
vé chinh sach va hantdng ATVSLD thiét thuc.
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