HO SO QUOC GIA VE
An toan - vé sinh lao dong & Viét nam
1- Chi trwong, chinh sach an toan - v¢ sinh lao dgng ¢ Viét Nam

1.1- Chii trwong, dwong 16i ciia Pang va Nha nwéc vé an toan — vé sinh lao
dong (ATVSLD)

An toan — v¢ sinh lao dong 1a mot chinh séch 16n ludon duge Dang va Nha nudce
ta coi trong va quan tam. Nhan dinh dugc nhing thach thirc cling nhu y nghia chinh
tri, xa hoi va loi ich cua cong tdc an toan — v¢ sinh lao dong trong phat trién kinh té —
xd hoi, ngay tir nhitng ngay dau thanh 1ap nudc, Chu tich H6 Chi Minh d3 ban hanh
Sic 1énh s6 29/SL ngay 13/3/1947 vé an toan — vé sinh lao dong, thoi gio lao dong —
nghi ngoi.

Chi thi 132 cua Ban Bi thu Trung wong dang Cong san Viét Nam ngay
13/3/1959:" Cong tdac bao ho lao dong phuc vu truc tiép cho san xuat va khong thé
tdch roi san xudt. Bado vé 16t sic lao dong cua nguoi san xudt la mot yéu 16 quan trong
dé day manh san xudt phdt trién, xem nhe bao dam an toan lao dong la biéu hién thiéu
quan diém quan chiing trong san xudt"

o Bdo cdo chinh tri tai Pai hoi Pang toan qudc 1an thir III (Nam 1960):
"Phai tich cuc thuc hién moi bién phdp can thiét dé bao ho lao dong, bao dam an
toan cho cong nhan"

o Nghi quyét Dai hoi Pang toan quéc 1an tha IV (Nam 1976): "Coi trong
vé cdi thién diéu kién lao dong, bao dam an toan lao dong, tich cuc phong chong tai
nan lao dong, chii y vé sinh lao dong va bao vé surc khoé nguoi lao dong"

O Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc lan tha V (Nam 1982): "Céng doan
can tham gia ddc lirc vao cong viec Nha nuedc,... hop tdc chat ché voi cdc co quan
Nha nede gidi quyét cdc van dé cu thé vé diéu klen san xudt, vé bao hé lao déng va
béi dudng sirc lao déng, vé on dinh va bdo dam doi song ciia cong nhan vién chirc".

0 Nghi quyét 04/NQ/TU khoa VII cua Ban Chép hanh Trung wong Pang
Cong san ngay 14/1/1993 vé nhitng van dé cap bach cua su nghi¢p bao vé va cham
sOc strc khoe nhan dan.

O Nghi quyét hoi nghi lan tht 7, Ban chip hanh Trung wong Pang khod
VII ( Thang 7/1994): "Tao thém viéc lam, cdi thién diéu kién lao ddng. Thiee hién tot
nhitng quy dinh vé bdo h¢ lao déng, an toan lao dong, gidm bot lao dong chan tay
gidan don, nang nhoc, doc hai - Thuc hién nghiém chinh cdc quy dinh Ve sir dung lao



dong nir va cdc chinh sdach doi voi lao dong nit - phong chong co hiéu qua cdc bénh
nghé nghiép"

. Bdo cdo chinh trj tai Pai hoi Pang toan qudc 1an thi VIII (Nam 1996) : "
Tao thém viéc lam, cai thién diéu kién lao dong va vé sinh cong nghiép, han ché dén
mutc thap nhat tai nan lao dong va bénh nghé nghiép".

0 Trong phuong huéng, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi 5 nim 1996 —
2000 tai Dai hoéi Bang toan quoc 1an thir VIIL: "Tang cuong bao vé nguoi lao dong,
trong tam la o cdc doanh nghiép".

O Vin kién dai hoi dai biéu toan quéc lan thr IX cua bang Cong san VN:”
Cham lo cai thién diéu kién lam viéc, bao dam an toan va vé sinh lao dong, phong
chong tai nan lao dong, bénh nghé nghiép cho nguoi lao dong”

. Nghi quyét Pai hoi Pang IX (Nam 2001) vé Chién luoc phat trién kinh té
—xa hoi giai doan 2001 — 2010: “Chd trong bao dam an toan lao dong”.

0 Nghi Quyét s6 46-NQ/TW ngay 23/2/2005 cta Bo Chinh tri vé cong tic
bao v¢, cham s6c va nang cao sirc khoe nhan dan trong tinh hinh méi nhan manh ¢ kip
thoi du bdo va c6 bién phdp ngan ngura dé han ché t6i da nhiing tdc dong tiéu cyuc doi
v6i stic khoe do thay d6i 16i song, mdi truong va diéu kién lao dong trong qud trinh
cong nghiép héa, hién dai héa.... Pay manh phong chong cdc bénh nghé nghiép”.

1.2- Chinh sdch quéc gia vé ATVSLD da ban hanh

Hé théng phap luat vé an toan - vé sinh lao dong cua Viét Nam duoc thé hién
trong Diéu 56 ctia Hién phdp Viét Nam (ndm 1992): "Nha nwée ban hanh chinh sdch,
ché dé Bao hé lao dong..." va cdc Luat Bao v¢ strc khoé nhan dan 1989; Luat Cong
doan 1990; Luat Bao vé moi truong 1993; Bo Luat lao dong 1994; Luat Phong chay
chita chdy 2001; Luat stra d6i b sung mot s6 diéu ciia B Luat lao dong 2002; Phap
1énh Bao vé va kiém dich thuc vat 2001; va hé thong cdc van ban dudi luat.

Ngoai ra, cong tic an toan - vé sinh lao dong trong san xuit nong nghiép da duoc
tang cudng tr viéc Chinh pht ban hanh Chi thi s6 20/2004/CT-TTg ngay 8/6/2004 vé
viéc tdng cuong chi dao va td chtrc thuc hién an toan — vé sinh lao dong trong san XUuét
nong nghi¢p

Chinh pht Viét nam di phé chuan Céng udc Qudc té 155 - Cong udc Vé an toan
lao dong - strc kho¢ va moi truong lam viée (1981), trong d6 quy dinh céac quoc gia phé
chuan Cong udc co trach nhieém: "Hinh thanh va thwc hién chinh sdch quoc gia chat
ché vé an toan lao dong, sirc khoé trong lao déng va moi truong lam viéc..."



1.3- Cdc diéu khodn lién quan dén ATVSLD trong ké hoach phit trién kinh té
- xd hgi quoc gia, cdc tuyén bo ciia Chinh phu

0 Piéu 95 Bo Luat Lao dong nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét nam
ngay 23/06/1994 qui dinh: " Chinh phi ldp Chwong trinh Quéc gia vé Bdo hé lao
dong, an toan lao dong, vé sinh lao dong, dwa vao ké hoach phdt trién kinh té - xa hoi
va ngan sdch cua Nha nuoc";

0 Nghi dinh 06/CP ngay 20/01/1995 cua Chinh phu qui dinh: " B¢ Lao
déng - Thuwong binh va Xa héi, B6 Y té phdi hop véi cdc B, nganh lien quan xdy dung
chwong trinh Quéc gia vé Bdo hé lao déng, an toan lao ddng, vé sinh lao dong trinh
Chinh phu phé duyét dwa vao ké hoach phdt trién kinh té - xa héi".

0 Chi thi s6 13/1998/CT-TTg ngay 26/03/1998 cua Thu tudng chinh phil vé
viéc: “Tang cudng chi dao va to chirc thyc hién cong tic Bao ho lao dong trong tinh
hinh m¢i” Chinh phu da glao cho Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi phdi ‘hop voi
cac B9, nganh c6 lién quan Tlep tuc nghién ciru xdy dung Chuong trinh Quéc gia ve
Bdo hé lao dong va trude mat xdy dung trinh Chinh phii phé duyét cdc muc tiéu vé
Bdo hé lao dong va ké hoach thuc hién dén nam 2000”

0 Chi thi s6 20/2004/CT-TTg ngay 8/6/2004 cta Thil tuéng Chinh phii vé
viéc: “Tang cuong chi dao va td chire thuc hién ATVSLD trong san xuét nong nghiép”
quy dinh: “Bd Nong nghiép va Phdt trién ndng thon chu tri phdi hop voi Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, B§ Tai chinh, Té)ng Lién doan Lao dong Viét Nam, Lién minh
hop tdc xa Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam xay dung chuong trinh hanh dong vé
ATVSLD trong san xuat noéng nghiép va bd sung Chuong trinh nay vao Chuong trinh
hanh dong qudc gia vé an toan vé sinh lao dong — phong chbng chay nd.

* Phat biéu ctia Phé Thu tuéng Chinh Phit Pham Gia Khiém tai 18 mit tinh phat
dong Tuan 18 Qudc gia vé ATVSLD - PCCN lan thtt 7 — nam 2005: ” Chuong trinh
hanh déng Quoc gia nam 2005 vé ATVSLD phdai hwéng t6i xdy dung Vin hod an toan
lao dong bén viing”.

1.4- Tém lwoc hoat déng vé ATVSLD trong nhiing nim qua

An toan — v¢ sinh lao dong la mot linh vuc cong tic c6 vi tri va ¥ nghia quan
trong trong chién luge bao vé va phat trién ngudn nhén luc, chién luoc phat trién bén
ving kinh té - xd hoi ctia dat nude. Trong nhitng nim qua, Vo1 viéc chuyén dm nén
kinh té thi trudng, cong tic ATVSLD di c6 nhitng chuyén bién va dat duoc mot s6 két
qua tich cuc nhu:

- Cong tdc quan 1f nha nudc vé an toan — vé sinh lao dong tiép tuc duoc cang cd.
H¢ thong cic qui dinh phdp ludt vé an toan — v¢ sinh lao dong dugc b6 sung, hoan
thién. Cong tdc an toan - v¢ sinh lao dong trong sdn xuat ndng nghiép da bat dau dugc



trién khai trén dién rong tir viéc Chinh phii ban hanh Chi thi s6 20/2004/CT-TTg ngay
8/6/2004 vé yiéc tang cuong chi dao va to6 chtc thuc hién an toan — vé sinh lao dong
trong san xuat nong nghiép.

- Piéu kién lao dong dugc cai thi¢n. Cac cong nghé san xuat sach hon, dam bao
an toan, strc khoé cho ngudi lao dong va khong gy 6 nhiém mdi truong duoc phd bién
va dua vao st dung rong rai hon; Nguoi lao dong c6 co hdi dugc lua chon nhiing viéce
lam t6t hon va duoc 1am viéc trong nhiing diéu kién tién nghi, thoai mai hon.

- Tai nan lao dong va bénh nghé nghi¢p duogc kiém ché trong diéu kién san xuit
phat trién nhanh ca vé qui md va su da dang. Thiét hai vé kinh té dugc giam thiéu.

- Viéc tng dung cic thanh tuu vé khoa hoc lao dong da gép phan chim séc, bao
vé stc khoé ngudi lao dong, giam nhe stc lao dong, ting ning suat lao dong va giam
thiéu sy 6 nhiém mdi truong lao dong. Viéc nghién ciru khoa hoc lao dong da duoc
gén lién véi su phat trién ctia khoa hoc ki thudt san xuét.

- Céc hoat dong pho bién kién thitc vé AT-VSLD cho khu vyc kinh t€ dan
doanh, lang nghé va trong san xuat nong nghiép noi dang tiém 4n nhiing yeu t6, nguy
co cao mét an toan — vé sinh lao dong bat dau dugc chu trong. Tuan 1& qudc gia vé an
toan - vé sinh lao dong va phong chéng chdy nd hang nam da nhan duoc su hudng tng
tich cuc cua déng dao ngudi lao dong, cc co sd san xuit - kinh doanh trong ca nudc.
Vai tro nguoi lao dong trong cong tac an toan — v¢ sinh lao dong dugc phat huy da gop
phan han che tai nan lao dong va giam thiéu thiét hai do tai nan lao dong. Nhleu sdng
kién cai tién ki thuat do chinh nguoi lao dong dua ra dd gép phan giai quyét ngay
nhitng van dé trong thuc tién.

- Hop tdc qudc té trong linh vuc an toan va vé sinh lao dong dugc phat trién. Su
ho trg vé mat k¥ thuat, chia sé kinh nghiém, gidp dd dao tao can bd da phat huy dugc
hi¢u qua.

Tuy nhién, viéc thuc thi phap luat ATVSLD & cic cip, cic nganh, nguoi su
dung lao dong va nguoi lao dong con chua nghiém va dang c6 nhiing van dé bat cap.
Tinh trang vi pham céc tiéu chuan, quy pham an toan - vé sinh lao dong, phong chéng
chay no con kha pho bién; C6 noi, c6 lic nghiém trong. Viéc dau tu cai thién diéu kién
lam viéc, thyc hién cic bién phap phong chbng tai nan lao dong, bénh nghé nghiép,
chdy n6 ¢ phan 16n céc doanh nghiép chua dugc quan tm va coi trong ding muc, ddc
biét 12 cic co s& san xuat kinh doanh cua tu nhan, cac hop tac xa va kinh té ho gia
dinh. Mt khdc, cdng tic tuyén truyén ning cao nhan thitc vé ATVSLD chua dugc 1am
manh; Thém viao d6, kha ning kiém sodt, gidm sit ATVSLD cia cdc co quan chirc
ning Nha nuéc ciing con nhiéu han ché. Co ché khuyén khich viéc thuc hién cong tic
an toan — v¢ sinh trong doanh nghiép chua thyc sy tr¢ thanh dong lyc... Chinh vi véy,
trong nhitng nam qua tinh hinh tai nan lao dong, bénh nghe nghiép, chdy nd va o6
nhiém méi truong lao dong dang c6 nhitng chiéu hudng dién bién phiic tap.



* Tai nan lao dong cd xu hudng gia tdng cd vé s6 vu va mirc dé nghiém trong. S6
liéu bdo cdo hang nim: nim 2000 c6 403 ngudi chét; nam 2002 c¢6 514 ngudi chét;
nim 2004 c6 575 ngudi chét. Tai nan lao dong xay ra trong linh vuc nong, 1am, ngu
nghiép, trong cic lang nghé, ho san xuét gia dinh chua dugc thdng ké, bdo céo.

* Bénh nghe nghiép: S6 nguoi mac moi bénh nghe nghiép hang nim van & mirc
cao va chua c6 ddu hiéu giam. S6 nguoi mac bénh bui ph01 va viém phé quan chiém ty
1¢ cao nhat, 74.5%. S6 mac bénh nghé nghiép cong don dén nam 2004 12 21.597 ngudi.
Do nhiéu dia phuong chua c¢6 hé théng y té khdm va phdt hién, theo d6i bénh nghé
nghiép, vi vay s6 nguoi bi mic bénh nghé nghiép trong thuc té udc tinh 16n gip 8 1an so
v6i s6 thong keé.

Nam 2004 da c6 4009 vu ngd doc thude bao vé thuc vat, 1am 10.355 truong hop
nhiém doc (ting 22,2% so v&i ndm 2003); hang nghin cong nhan bi ngd doc thic in
trong cdc bita an cong nghiép tai cic doanh nghiép. Thiét hai vé kinh té uéc tinh hang
tram ty dong.

* Chdy no: Nam 2003, ca nudc da dé xay ra 2.519 vu chdy. Riéng 10 thang dau
nam 2004, da xay ra 2023 vu chdy, thiét hai toi 270,461 ty dong.

Nguyén nhan cia tinh hinh trén la do:

- B6 mdy quan 1y Nha nudc vé ATVSLD dang c6 sy bat cap giita chirc ning,
nhiém vu véi bién ché va trinh d cdn bo nén hiéu qua hoat dong chua cao. Luc luong
lam cong tdc quan 1y Nha nuéc vé ATVSLD gom ca Trung wong va dia phuong chi ¢é
khoang 400 nguoi, trong khi ca nudc ¢6 téi hon 160.000 doanh nghiép, 2,6 tri¢u ho san
xuat gia dinh. Hé théng Thanh tra lao dong méi duoc hop nhét tir thanh tra an toan lao
dong, thanh tra vé sinh lao dong va thanh tra chinh sich lao dong nhung con han ché
vé nang luc nghiép vu. Cic phuong tién ki thuat phuc vu cho cdng tic quan ly, thanh
tra con rat thiéu va lac hau.

- Co ché, chinh sich vé an toan - vé sinh lao dong chua ddp tng kip voi su
phat trién kinh té - xa hoi cia dat nudc, chua thuc sy thic déy duoc cac cha doanh
nghiép thyuc hién day du, kip thoi cdc quy dinh phdp luat vé ATVSLD. Thiéu cic co
ché, chinh séch khuyén khich dau tu cai thién diéu kién lao dong, st dung cong ngh¢
sach, cong nghé tién tién nham han ché 6 nhiém méi trudng lao dong, bao vé nguoi lao
dong. Cac tiéu chuan, qui pham an toan va vé sinh lao dong, phong chong chay nd con
thiéu; mot s6 khong phit hop, nhét 13 nhitng tiéu chuén, qui pham dé quan 1f mdy, thiét
bi, vat liéu moi, cong nghé moi. Viée xdy dung cdc tidu chuan k¥ thuat an toan — v¢
sinh lao ddng chua bat kip véi toc d6 phat trién va su da dang k¥ thudt cia nén cong
nghiép hod, hién dai hoa.

- Cong tac thong tin, tuyén truyen gido dyc- ddo tao va huan luyén Ve an toan-
vé sinh lao dong, phong chéng chdy n6 chua thuc sy tuong xtng véi yéu cau ciia cong



taic ATVSLD trong thoi ky méi. Cong tic thong tin tuyén truyén nham ning cao nhan
thirc vé ATVSLD chua thudng xuyén, rong rdi va chua duoc dau tu ding mic. Viée
phé bién va huéng dan cic qui dinh phép luat thuong chi dén duoc can b cua cdc cdc
co quan quan lf, chua dén duoc voi co sd, nhit 12 cdc co so ngoai quéc doanh. Cong
tc gido duc, dao tao va huén luyén an toan - vé sinh lao dong chua dugc kiém sodt vé
mit chat luong va trién khai mét cdch toan dién. Viéc huin luyén cho nguoi lao dong
con mang tinh hinh thitc d6i phd, thiéu tinh truc quan. Nhiéu co so, doanh nghiép
khéng t6 chitc huan luyén an toan - vé sinh lao ddng cho cdng nhan khi méi vao nghé;
nang luc giang day va chuyén mon cua can bo lam cong tac huan luyén an toan — vé¢
sinh lao dong con han ché. Lyc lugng gido vién chuyén trach giang day vé ATVSLD
trong cac truong qua it, chu yeu 1a kiém nhiém, khong dugc dao tao chuyén mon va
thiéu kinh nghiém thuc tién vé an toan va vé sinh lao dong; thiéu céc gido trinh giang
day vé an toan va vé sinh lao dong cho céc cap hoc... vi vay, phan 16n hoc sinh ra
truong déu thiéu nhitng hiéu biét co ban vé ATVSLD; ngudi lao dong chua c6 sy hiéu
biét can thiét dé ty bao vé minh trudc céc nguy co vé tai nan lao dong, dm dau va bénh
tat; nguoi sir dung lao dong cling chwa thiy duoc ddy du nghia vu va loi ich cta cong
tdc an toan va v¢ sinh lao dong.

- Viéc thuc hién phdp luat vé an toan — vé sinh lao dong & nhiéu nganh, dia
phuong, co s¢ chua nghiém, tham chi ¢ ¥ 14n tranh nghia vu va trach nhiém; Chua c6
sy dau tu thoa dang cua céac chu doanh nghi¢p trong viéc cai thi¢n diéu kién lao dong,
ngin ngira tai nan lao déng, bénh nghé nghiép; Viéc xtr If cac vi pham chua nghiém.

1.5- Tém lwgc cdc chwong trinh va ké hoach ATVSLD quéc gia

[] Chuong trinh cdc muc ti€u vé Bao ho lao dong (1999 — 2000) do Chinh
phu phé duyét.

[] Chinh sdch qudc gia vé phong chdng tai nan thuong tich giai doan 2002 —
2010 tai Quyét dinh s6 197/2001/QD-TTg ngay 17/12/2001 véi muc tiéu giam 30% so
vu tai nan lao dong nam 2010 so v6i ndm 2000; trong d6 nhan manh “cai thién vé sinh
moi truong, diéu kién lam viéc... khic phuc cac nguy co dé moi nguoi lao dong duoc
song va 1am viéc trong mdi trudng an toan”.

O Quyét dinh 35/2001/Qb-TTg ngay 19/3/2001 vé phé duyét va ban hanh
chién lugc cham s6c bdo vé stc khde nhan dan giai doan 2001-2010.

O Chién lugc phét trién kinh té giai doan 2001 - 2005 ddi voi mot sé nganh
san xuat - kinh doanh miii nhon duoc thé hién rd qua van ki¢n DPai hoi dai biéu toan
quéc 1an tht IX cia Pang Cong san Viét Nam: Tang ning suit lao dong, chat luong
san pham dé thic day sy ting trudng ctia nén kinh té Viét nam thong qua chuong trinh
dau tu d6i méi cong nghé, hién dai hod gép phan cai thién diéu kién lao dong, giai
phéng strc lao dong, bao gdm: Chuong trinh dién khi hod, co giéi hod, ing dung cong
nghé mdi, cong nghé sach va han ché sir dung céc hod chat doc hai trong linh vuc san



Xudt nong nghi¢p; Chuong trinh dau tu d6i méi, nang cip cong nghe nham nang cao
ning suét, chat luong, hiéu qua trong nganh cong nghiép, cu thé, dbi voi mot s6 nha
mdy da qué cfi, lac hau, xuong cap, hoat dong kém hiéu qua, khong dam bao dugc an
toan lao dong va gy 6 nhiém dén méi trudng, Chinh phii da quyét dinh tién hanh thay
thé, hién dai hod nhiéu nha mdy, doanh nghiép thudc cic nganh dét may, hod chét, co
khi, luyén kim, di¢n, mo.

[] XAy dung va trién khai chién lugc ning cao strc khoé noi 1am viéc - thong
qua chuong trinh "Noi 1am viéc lanh manh": Phét dong, trién khai chuong trinh nay ¢
moi doanh nghi¢p va moi khu vuc kinh té nhiam béao vé tdt stiic khoé nguoi lao dong;
dinh hudng lai céc dich vu y té; bién soan sich huéng dan vé nang cao sitc khoé khi
lam viéc.

[ Chuong trinh hanh dong quéc gia phong chong bénh nghé nghiép, dac
biét 1a bénh bui ph01 si-lic. Chuong trinh nham ning cao kién thirc ctia cac ddi tuong
trong viéc phong chéng va phét hién bénh bui phdi si-lic nghé nghiép, gép phan giam
ty 1& mac va tién t6i thanh todn bénh buyi phoi si-lic nghé nghiép; Muc tiéu trong giai
doan tir 2000 - 2005 la x@y dung cho dugc chién lugc va mo hinh dao tao ning cao
nhan thtrc vé bénh bui phdi si-lic va cdch phong chdng cho céc nhom dbi tuong; Tién
hanh dao tao doi ngii giang vién tai co sO nham nhanh chéng trién khai céc hoat dong
dao tao va truyen thOng tai cic co s¢ c6 nguy co.

0 Chuong trinh ning suat xanh; chuong trinh khuyén khich chuyén giao
cdng nghé sach: Gitp gan két cdc chuong trinh, cic hoat dong cai thién diéu kién lao
dong, dam bao an toan - vé sinh lao dong véi chién luoc bao vé méi trudng qudc gia
giai doan 2001-2010, gitip gidi doanh nhan trong nudc duge tiép can véi nhitng thong
tin vé san xuét xanh, sach.

O Phét dong cic chién dich tuyén truyén cao diém vé an toan - vé sinh lao
dong, phong chong chay no trén toan quoc nham tdc dong manh mé t6i moi ddi tuong,
thong qua viéc t6 chire tuan 1& qudc gia vé an toan - vé sinh lao dong, phong chbng
chay n6 hang ndm; phat dong thi dua huong tng phong trao "noi lam viéc xanh, sach,
dep va an toan"

1.6- Tém lwoc co ché tw vin quéc gia ba bén vé ATVSLD

V6i phuong chdm dam bao cho nén kinh té cua dat nudc phét trién nhanh, bén
vitng va phii hop véi nhimg thay doi trong thuc té, co ché ba bén trong céc quan hé lao
dong da duogc thiét 1ap, bao gom: Chinh phu, ngudi st dung lao dong va nguoi lao
d6ng. Co ché ba bén da phét huy tic dung diéu tiét, 1am hai hoa quan hé loi ich cua
cac bén, dac biét 1a trong linh vuc an toan - v€ sinh lao dong. Phan 16n cdc hoat dong
lién quan dén an toan - vé sinh lao dong tir x4y dung céc van ban qui pham phap luat
dén viéc xay dyng va trién khai cdc chuong trinh muc tiéu quéc gia, chuong trinh hanh



dong quéc gia, cac cudc hoi thao, hoi nghi déu c6 dai dién 3 bén gém Chinh phu,
nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong tham gia.

Co ché tu van qudc gia 3 bén vé ATVSLD duoc quy dinh rét 15 trong Bo Luét
lao dong, Luat Cong doan va mot sd van ban qui pham phap luat khdc. O Viét nam, T6
chtic dai dién cho ngudi lao dong 1a Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, Hoi Nong
dan VN; T6 chuic dai dién cho nguoi sir dung lao dong 12 Phong Thuong mai va Cong
nghiép VN, Li€én minh Hop tac xa VN.

+ Trich dan mét s6 quy dinh cua B¢ Ludt Lao dong vé co ché tw van 3 bén trong
linh viee an toan — vé sinh lao dong:

* Khoan 2, Piéu 10 qui dinh: Nha nudc hudng dan nguoi lao dong va nguoi su
dung lao dong x@y dung moi quan h¢ lao dong hai hoa va 6n dinh, cung nhau hop tic
vi sy phat trién cua doanh nghiép.

* Piéu 106 qui dinh: "Bénh nghé nghiép 1a bénh phat sinh do diéu kién lao dong
c6 hai cta nghé nghiép tic dong ddi véi nguoi lao dong. Danh muyc céc loai bénh nghé
nghiép do BO Y té va Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ban hanh sau khi lay y
kién T 6ng Lién doan lao dong Vié¢t Nam va dai dién nguoi st dung lao dong;

* Piéu 169, khoan 2 qui dinh: "Ho6i ddng trong tai lao dong cdp tinh gdm céc
thanh vién chuyén trach va ki€ém chirc 1a dai di€én cua co quan lao dong, dai di¢n cua
cong doan, dai dién cua ngudi st dung lao dong va mot s6 luat gia, nha quan 1y, nha
hoat dong x hoi ¢ uy tin & dia phuwong. Thanh phan trong tai lao dong cap tinh dugc
hinh thanh theo s6 18, toi da khdng dugc qud chin ngudi, do dai dién co quan lao dong
cAp tinh lam chu tich."

* Piéu 174 qui dinh dbi voi cdc doanh nghiép phuc vu cong cong va doanh
nghiép thiét yéu cho nén kinh té qudc dan hodc an ninh qudc phong theo danh myc do
Chinh phu qui dinh: " Cic co quan quan 1y nha nudc phai dinh ki t6 chiic nghe ¥ kién
cta dai dién tap thé nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong ¢ cdc doanh nghi€p nay
dé kip thoi gidp d& va giai quyet nhimg yéu cau chinh ding cua tap thé lao dong.
Trong truong hop ¢6 tranh chéap lao dong tap thé, thi do hoi dong trong tai lao dong
cap tinh giai quyét, néu mot trong hai bén khong dong ¥ véi quyet dinh cua Hoi dong
trong tai lao dong thi c6 quyén yéu cdu Toa 4n nhan dan giai quyét."

+ Trich dan mot so6 quy dinh cua Ludt cong doan vé co ché tw van 3 bén trong
linh viee an toan — vé sinh lao dong:

Cong doan Viét Nam c6 hé thong to chire tir Trung wong dén dia phwong va
doanh nghiép, thyc hién quyén dai dién cho ngudi lao déng, c6 trach nhiém phdi hop
v6i co quan Nha nudc nghién ctru tng dung khoa hoc ki thuat bao hg lao dong, xay
dung cdc tiéu chuan, qui pham an toan lao dong va vé sinh cong nghiép; gido duc, van



dong nguoi lao dong chap hanh céc quy dinh vé bao ho lao dong va bao vé moi
truong; Kiém tra viéc chap hanh phdp luat vé bao ho lao dong; Khi phét hién noi lam
vige ¢6 dau hiéu nguy hiém dén tinh mang ngudi lao dong, cong doan c6 quyén yéu
cau ngudi c6 trach nhiém thuc hién ngay cac bién phap bao dam an toan lao dong, ké
ca truong hop phai tam ngung hoat dong, néu thiy can thiét; tham gia diéu tra tai nan
lao dong; y€u cau co quan quan 1y nha nudc hodc Toa an xir 1y ngudi chiu trach nhiém
dé xay ra tai nan lao dong theo qui dinh cta phap luat.

* Pidu 6: "1 - Cong doan phdi hop véi co quan Nha nu6c nghién ctru tmg dung
khoa hoc ki thuat bao ho lao dong, xay dung céc ti€éu chuan, qui pham an toan lao dong
va v¢ sinh cong nghi¢p;

2 - Cong doan c6 trach nhiém gido duc, van dong ngudi lao dong chap hanh
nghiém cdc quy dinh vé bao hg lao dong va bao vé€ mdi truong;

3 - Cong doan kiém tra viéc chip hanh phdp luat vé bao ho lao dong. Khi phat
hién noi lam viéc c6 dau hiéu nguy hiém dén tinh mang ngudi lao dong, cong doan cé
quyén yéu cau ngudi c6 trach nhiém thyc hién ngay céc bién phdp bao dam an toan lao
dong, ké ca truong hop phai tam ngirmg hoat dong, néu thiy can thiét;

4 - Vigc di€u tra cdc vu tai nan lao dong phai c6 dai dién ctia cong doan tham gia.
Cong doan c6 quyén yéu cau co quan quan 1y nha nudc hoac Toa dn xur ly ngudi chiu
trach nhiém dé xay ra tai nan lao dong theo qui dinh cua phép luat."

+ Trich dan mét sé qui d.l'lilh vé co ché 3~bén tai Nghi d,inh,4l/‘CP ngay 06/7/1995
cua Chg’nh phu qui dinh chi tiét va huong ddn, thi hanh mot so diéu cua Bo ludat Lao
dong vé ki ludt lao dong va trdch nhiém vdt chat:

* Piéu 11, khoan 3: "Quyét dinh xir 1y vi pham ki luat lao dong:

a - Nguoi c6 thim quyén xir 1i vi pham ki luat lao dong theo hinh thirc sa thai
hodc chuyén 1am cong viéc khic c6 mirc lwong thip hon phai ra quyét dinh bang vin
ban ghi ro thoi han ki luat. Khi xu ly ki ludt theo hinh thirc sa thai, nguoi st dung lao
dong phai trao d6i nhat tri v6i Ban chdp hanh cong doan co so. Trong truong hop
khong nhat trf thi ban chip hanh c6ng doan co s& bdo cdo vi Cong doan cap trén truc
tiép, nguoi sir dung lao dong bao cdo voi S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi. Sau
30 ngay ké tir ngay bao céo So Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, nguoi str dung lao
dong mébi c6 quyén ra quyét dinh ki luat va chiu trach nhiém vé quyét dinh cua
minh."

1.6.1- Mot s6 qui dinh vé co ché 3 bén tai cdp Trung wong

Co quan c6 tham quyén hoach dinh chinh sch, chién luoc vé bao ho lao dong t6
chtrc thao luan véi t6 chirc dai dién nguoi lao dong, nguoi st dung lao dong lao dong



true khi ban hanh. Thanh phan Hoi dong quéc gia vé bao ho lao dong c6 dai dién cua
3 bén: Chinh phu, nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong;

- Nha nuée to chire nghién ctru khoa hoc ki thuét vé an toan - vé sinh lao dong,
cAp ngan sich cho to chirc cong doan (Vién Nghién ctru khoa hoc ki thuat Béo ho lao
dong ctua Tong lién doan lao dong Viét Nam) dé nghién ctru céc van dé lién quan dén
ki thudt an toan - v¢€ sinh lao dong va hoach dinh céc chinh siach vé an toan - vé sinh
lao dong.

- Chinh phu dinh ki mdt nam 2 lan 1am viéc voi Poan Chu tich Té)ng Lién doan
lao dong Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam dé kiém diém vé céc cam két trong quan
h¢ gitta Chinh Phu v6i Cong doan, Ho1 Nong dan; Nghe céc y klen phan anh, kién nghi
cua Tong Lién doan lao dong Viét Nam, cua Hoi Nong dan vé cdc van dé lién quan
dén quyén ctia ngudi lao dong trong quan hé lao dong néi chung, trong d6 ¢ an toan -
vé sinh lao dong.

- B§ Lao dong - Thuong binh va Xa héi dinh ki mgt nam 2 lan 1am viéc voi
Tong Lién doan lao dong Viét Nam dé kiém diém vé quan hé phéi hop gitta B6 Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi voi Tong Lién doan lao dong Viét Nam; Nghe cdc dé
xuat kién nghi cta Tong Lién doan lao dong Viét Nam vé céc Van de lién quan dén
quyén cta ngudi lao dong trong quan hé lao dong néi chung va vé van dé an toan - vé
sinh lao dong.

- Pinh ki hang nim Bo Lao dong - Thuong binh va X4 hoi, BO Y té phdi hop véi
Tong Lién doan lao dong Viét Nam, t6 chuc ki€ém tra viéc thuc hi€n cong tic an toan -
v¢ sinh lao dong ¢ co s&, doanh nghi¢p.

- Céac co quan Nha nudc phéi hop véi céc to chic dai dién nguoi lao dong, nguoi
st dung lao dong chi dao to chtrc cdc hoat dong thong tin tuyén truyén va nhiéu hoat
dong khdc nhan Tuén 1€ qudc gia vé an toan - vé sinh lao dong hang nam.

- O Viét Nam c¢6 mét sd td chic dai dién cho nguoi st dung lao dong nhu Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Lién minh Hop tdc xd Viét nam va mot s6 hiép
hoi khdc. Cic co quan ctia Chinh phu khi xdy dung cdc chinh sdch vé an toan - vé sinh
lao d6ng va phong chdng chay nd tham khao y kién ctia co quan dai dién cho nguoi su
dung lao dong va tuy timg trudng hop cu thé thi lua chon ddi tic thich hop dai dién
cho nguoi str dung lao dong.

1.6.2 - Mot s6 qui dinh vé co ché 3 bén ¢ cdp dia phirong, doanh nghi¢p

- Co quan quan Ii chuyén mén dia phuong chiu trach nhiém pho bién céc van ban
c6 lién quan dén an toan - vé sinh lao dong, phong chdng chdy n6 do co quan c6 tham
quyén ban hanh t6i cic doanh nghiép, co so san xuat kinh doanh thudc dia ban quan 1y;
huéng dan, theo doi, thanh tra, kiém tra viéc thuc hién; bdo céo kip thoi nhitng vudng



méc trong vi¢éc thyc hién chinh sich do Nha nudc ban hanh dé cac co quan c6 tham
quyén xem xét, giai quyét

- Nguoi st dung lao dong c6 trdch nhi¢m td chic thuc hién tai co s& sau khi da
tham khao ¥ kién cta dai dién nguoi lao dong;

- Lién doan lao dong dia phuong tham gia vo6i cac co quan c6 thAm quyén to
chtrc trién khai, huéng dan, gidm sit va td chirc tuyén truyén viéc thuc hién cdc qui
dinh an toan - v¢ sinh lao dong. Pai dién nguoi lao dong ¢ doanh nghiép dong gop y
kién v6i nguoi st dung lao dong trong viéc xay dyng nodi quy, quy ché quan 1y vé an
toan - v¢ sinh lao dong, xay dung ké hoach bao ho lao dong, danh gid viéc thuc hién
cic qui dinh cua nha nudc 6 lién quan dén bao hd lao dong; phdi hop to chirc hoat
dong dé didy manh cic phong trao bdo dam an toan - vé sinh lao dong, boi dudng
nghiép vu cho mang ludi an toan v¢ sinh vién; tham gia kiém tra, ndm tinh hinh cong
tdc bao h¢ lao dong trong doanh nghiép, dé xuat cdc bién phdp khic phuc thiéu sot;
tham du cic cudc hop két luan cia cdc doan thanh tra, kiém tra cong tic bao ho lao
dong, diéu tra tai nan lao dong.

- S& lao dong dia phuwong phdi hop véi Lién doan lao dong dia phuong giai quyét
céc tranh chap lao dong & cac doanh nghiép trén dia ban.

- Trong cic hoi nghi tong két vé cong tac bao ho lao dong hang nam phai ¢6 noi
dung déanh gid cdc hoat dong ba bén nham rit kinh nghiém va dé ra cdc giai phap dé
tang hiéu qua hoat déng ctia co ché ba bén trong thuc té.

- Thanh phan Hoi dong bao ho lao dong cip doanh nghiép phai ¢ cic thanh vién
c6 tham quyén dai dién cho ngudi st dung lao dong va td chic cong doan co so, can
bd 1am cong tic bao ho lao dong, cdn bo y té. Trong d6, dai dién ngudi str dung lao
dong 1am chu tich Hoi dong; dai dién cta Ban chap hanh céng doan doanh nghiép lam
Phé chu tich Hbi dong.

- Hoi ddng trong tai lao dong cap tinh gém céc thanh vién chuyén trach va kiém
chuc 1a dai dién cua co quan lao dong, dai di¢n cua cong doan, dai dién cia nguoi su
dung lao déng va mot sb luét gia, nha quan ly, nha hoat dong xa hoi cé uy tin ¢ dia
phuong...’

- béi 'voi cac doanh nghiép phuc vu cong cong va doanh nghiép thiét yéu cho nén
kinh té quoc dan hoac an ninh quoc phong, thi: “Cic co quan quan ly nha nudc phai
dinh ky to chirc nghe y kién cua dai dién tap thé ngudi lao dong va ngudi st dung lao
dong & doanh nghiép dé kip thoi gidp d& va giai quyét nhitng yéu cau chinh déng cua
tap thé lao dong...”.

1.7- Nhiing hoat dpng can wu tién trong cong tac ATVSLD

[ Stra d6i, bo sung va hoan chinh hé théng vin ban qui pham phdp lut vé
ATVSLD; Xay dung céc chinh sich don bay, khuyén khich thyc hién cong tic an toan
— vé sinh lao dong. Nghién ctru, xay dung cic tiéu chuan, quy pham an toan — vé sinh
lao dong, phit hop véi trinh do phét trién ctia k¥ thuat méi, cong nghé méi.

0 Tang cuong quan If nha nudc vé ATVSLD d6i v6i khu vuc kinh té ho,
cic lang nghé, cdc cum cong nghiép nho va vira, khu vuc nong nghiép.



l DPo6i méi cong tic thanh tra nha nude vé lao dong, day manh cong tic tur
kiém tra, gidm sat ATVSLD cua co s&; thanh 14p va ciing ¢ thanh tra chuyén nganh vé
ATVSLD trong céc linh vuc dac thu.

[ Néng cao nang luc cho do1 ngii lam cong tic ATVSLD; Déu tu théa déng
vé co so vt chat, phuong tién phyc vu cho cong tac quan Ii nha nudce vé ATVSLD.
[] Cung ¢ va xdy dung méi hé théng thong ké, bdo cdo dinh ky vé tai nan

lao dong, bénh nghé nghiép.
[ Pay manh cong tic nghién ctu va ung dung khoa hoc ky thuat ATVSLD.
l Tang cudng cong tic huin luyén, giang day an toan — v¢ sinh lao dong,
trudc hét 1a xay dung cac Trung tam Hhuan luyén an toan — vé sinh lao dong dé cung
cap cdc khod huan luyén ngin ngay cho ngudi sir dung lao dong, ngudi lao dong; va
tang cuong niang lyc giang day an toan — vé sinh lao dong trong hé thdng cic trudng
d20 tao nghé, céc truong dai hoc, trung hoc chuyén nghiép.

[ Tang cuong cic chuong trinh truyén thong vé ATVSLD trén cdc phuong
tién thong tin dai chuing. Phat trién Mang thong tin quoc gia vé ATVSLD;
[] Cung c6 céc co s¢ dicu dudng, phuc hoi chic nang cho ngudi lao dong;

cac bénh vién cham séc suc khoé nguoi lao dong.



